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1 UvOoD

Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narodil (v nadaljevanju: DrZavna
revizijska komisija), v skladu z dolodili 68. in 69. ¢lena ZPVPIN, enkrat letno o svojem delu poroca
Drzavnemu zboru Republike Slovenije. Podatke, vsebovane v letnem porocilu, DrZavna revizijska

komisija do konca meseca marca za preteklo leto sporoci tudi Vladi Republike Slovenije.

Letno porocilo Drzavne revizijske komisije za leto 2013 uvodoma vsebuje predstavitev organa in opis
postopov pravnega varstva. Drzavna revizijska komisija je neodvisen in samostojen drzavni organ, ki
odloca o zakonitosti oddaje javnih narocil v vseh stopnjah postopka. Glede na pristojnosti in nacin
dela, je Drzavna revizijska komisija specializiran drZavni organ, ki je tako po svojem poloZaju
(samostojnost, neodvisnost), kot tudi po funkciji (reSevanje sporov med strankami), primerljiv s
sodnimi organi. Osnovna pristojnost Drzavne revizijske komisije je odlocanje v posameznih sporih
med narocniki in ponudniki (oz. zagovorniki javnega interesa) iz postopkov oddaje javnih narocil.
Drzavna revizijska komisija pa je tudi organ, pristojen za ugotavljanje prekrskov po ZJN-2, ZINVETPS,
ZPVPIN in ZINPOV.

V nadaljevanju letnega porocila so prikazani zakonsko zahtevani in drugi statisti¢ni podatki o delu
Drzavne revizijske komisije v preteklem koledarskem letu na podrocju revizij. V letu 2013 je Drzavna
revizijska komisija odlocila o skupno 545 sporih, kar predstavlja 8 odstotkov vec sprejetih odloditev,
kot v letu 2012. Izmed navedenih se je 176 (tretjina vseh sporov) nanasalo na postopke oddaje javnih
narocil, ki so bila sofinancirana iz sredstev EU. Revizijskim zahtevkom in drugim vlogam je bilo delno
ali v celoti ugodeno v 33 odstotkih vseh sporov oziroma v 32 odstotkih sporov, ki so se nanasali na

postopke oddaje javnih narocil, ki so bila sofinancirana iz sredstev EU.

Kljub Stevilcnosti odlocitev ter dejstvu vse vecje zahtevnosti sporov, je Drzavna revizijska komisija v
letu 2013 odloditve sprejemala v zakonskih rokih in brez nastopa zaostankov — povprecen cas
odlocanja je v navedenem obdobju znasal 14,5 delovnih dni, pri prednostno obravnavanih zadevah
pa nekaj manj kot 12 delovnih dni od prejema popolne dokumentacije. Na tem mestu je treba
opozoriti, da so roki, v katerih odloc¢a DrZzavna revizijska komisija, ne zgolj med najkrajSimi v Evropski
uniji (in sirse), temvec predstavljajo tudi minimalne roke, ki sploh e omogocajo vsebinsko obravnavo
sporov. V primeru javnih narocCil gre namrec praviloma za obseZne in zapletene spore, o katerih se
odloca na podlagi prepleta domace in evropske zakonodaje ter prakse Sodisca EU, taksni spori pa
zahtevajo doloceno objektivno ¢asovno mejo za izdelavo pisne odlocitve, ki mora vzdrzati tako v
morebitnem kasnejSem odskodninskem sporu pred civilnim sodis¢em, kot v drugih sporih (npr. pred

Evropsko komisijo).




Na podrocju prekrskov je Drzavna revizijska komisija v letu 2013 skupno obravnavala 174
prekrSkovnih zadev, kar je 72 odstotkov vec zadev kot v letu 2012. V letu 2013 je bilo resenih 79
prekrskovnih zadev, kar je 155 odstotkov vec kot v letu 2012. Najvec izmed obravnavanih zadev se je
nanasalo na prekrske po ZJN-2 in ZINVETPS, med njimi pa je bil najpogosteje obravnavani prekrsek s

podrocja javnega narocanja podaja neresnic¢ne izjave ali dokazila v ponudbi.

Drzavna revizijska komisija se je v preteklem letu veckrat znasla v poloZaju, ko se je njeno delo
poskuSalo predstaviti kot ovira pri teko¢em izvajanju javnih narolil — Se posebej tistih, ki se
sofinancirajo s sredstvi EU. Zaradi navedenega si je DrZavna revizijska komisija Se posebej prizadevala
natancneje pojasniti svojo vlogo v postopku pravnega varstva, kot tudi kljuéne dejavnike, ki vplivajo
na njeno delo. DrZavna revizijska komisija je tako opozarjala, da razlogov za tezave pri izvedbi javnih
narocil in Se posebej projektov, ki so sofinancirani z evropskimi sredstvi, ni mogoce iskati v postopkih
pravnega varstva (oz. njihovi domnevni zamudnosti) pred DrZzavno revizijsko komisijo, saj ta organ
spore med narocniki in ponudniki reSuje v zelo kratkih rokih. DrZavna revizijska komisija pa je v
preteklem letu veckrat opozarjala tudi, da ucinkovito pravno varstvo v postopkih javnega narocanja
ni odvisno le od hitrosti dela narocnikov in Drzavne revizijske komisije, ampak tudi in predvsem od
kvalitete zakonodaje, ki omogoca zadostno pravno predvidljivost. Drzavna revizijska komisija se v
vlogi organa pravnega varstva v postopkih javnega narocanja vsakodnevno srecuje z vprasanji
pravilne uporabe pravnih predpisov, ki to podrocje urejajo tako v notranjem pravu RS, kot tudi v
skupnostnem pravu EU (nacelo supremacije evropskega prava). Ker je prav DrZavna revizijska
komisija tista, ki mora v primeru spora med narocnikom in ponudnikom dokon¢no odloditi o pravilni
interpretaciji pravnih pravil, je zelo zainteresirana za to, da so ta zapisana jasno, razumljivo in
nedvoumno. V petem poglavju letnega porocila Drzavna revizijska komisija tako predstavlja svoja
prizadevanja k izboljSavam zakonodajne ureditve podrocja javnega narocanja, v istem poglavju pa je,
zaradi pomembnosti in aktualnosti tematike, podan tudi podrobnejsi prikaz mehanizmov kohezijske
politike Evropske unije ter informacije, ki se nanaSajo na pravno varstvo v postopkih javnega

narocanja, ki so sofinancirani iz sredstev EU.

V nadaljevanju letnega porocila Drzavna revizijska komisija predstavlja finanéne okvire svojega
delovanja ter poslovanja v letu 2013. Tudi v omenjenem letu je DrZavna revizijska komisija, pred
katero se vsakoletno vodijo spori v vrednosti ve¢ milijard evrov (v letu 2013 tako v vrednosti skoraj
3,6 milijarde evrov), ostala najmanjsi neposredni proracunski uporabnik, katerega veljavni proracun
se je glede na predhodno leto ponovno zniZal. Navedeno dejstvo mocno vpliva na zmoznost
ucinkovitega izvajanja pooblastil Drzavne revizijske komisije in na kadrovsko politiko tega organa, kar
je podrobno predstavljeno v Porocilu na podrocju kadrov in zaposlovanja. Na tem mestu ponovno
opozarjamo, da obstojeca organizacijska struktura in nezadostna finan¢na sredstva ter (posledi¢no)

premajhno Stevilo strokovnega kadra Ze nekaj ¢asa ne zadostujejo ve¢ za ucinkovito organizacijo




delovnih procesov, s katerimi bi lahko tekoce izvajali vse zakonske pristojnosti ter sledili potrebi po

sprejemanju odlocitev v ¢im krajSem moznem casu.

Drzavna revizijska komisija si s ciliem razvoja in izmenjave dobrih praks prizadeva za krepitev
mednarodnega sodelovanja z organi, ki v Sirsi regiji delujejo na podrocju pravnega varstva v
postopkih javnega narocanja. V letu 2013 so Drzavno revizijsko komisijo tako obiskali predstavniki
bosanskega Urada za obravnavanje pritozb Bosne in Hercegovine, predstavniki Uprave za javna
narocila Republike MadzZarske, predstavnik avstrijskega Zveznega urada za javna narocila,
predstavniki bolgarske Komisije za varstvo konkurence ter delegacija Narodne skupscine, Drzavne
revizijske institucije in Republiske komisije za zascito pravic v postopkih javnih narocil Republike
Srbije. Aktivnosti Drzavne revizijske komisije na tem podrocju so podrobneje predstavljene v poglavju

Mednarodno sodelovanje.

Verjamemo, da bo to letho porocilo prispevalo k boljSemu razumevanju dela Drzavne revizijske

komisije ter k izboljSavam v sistemu javnega naroc¢anja.

Borut Smrdel, univ. dipl. prav.

Predsednik Drzavne revizijske komisije
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2 PREDSTAVITEV DRZAVNE REVIZIJSKE KOMISIJE

DrZavna revizijska komisija je na podlagi 60. ¢lena ZPVPJN poseben, neodvisen in samostojen drzavni
organ, ki odlo¢a o zakonitosti oddaje javnih narocil v vseh stopnjah postopka. Drzavna revizijska
komisija je hkrati tudi specializiran drzavni organ, ki je tako po svojem poloZaju (samostojnost,
neodvisnost), kot tudi po funkciji (reSevanje sporov med strankami), primerljiv s sodnimi organi
(tribunal v smislu sodne prakse Sodis¢a EU, v zvezi z 267. ¢lenom Pogodbe o delovanju Evropske
unije). DrZavna revizijska komisija je pristojna za razsojanje v posameznih sporih med narocniki in
ponudniki (oziroma zagovorniki javnega interesa) iz postopkov oddaje javnih narocil v vseh fazah
oddaje javnega narocila do sklenitve pogodbe z izbranim ponudnikom — to je od priprave vrste
razpisnih dokumentov (npr. objave, povabila k oddaji ponudb, razpisne dokumentacije ipd.) pa vse do
izbire najugodnejSe ponudbe (npr. sprejem ponudb, evalvacija ponudbene vsebine, sprejem
odloditve o oddaji javnega narodila). Enako kot sodisce, tudi DrZavna revizijska komisija postopka
pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil nikoli ne sproZi (niti za to ni pristojna) na lastno
pobudo (ex officio), ampak je dolZzna priceti s postopkom ugotavljanja dejanskega stanja in sprejema
odlocitve o sporu izklju¢no na pobudo legitimiranih strank (praviloma ponudnikov, tudi zagovornikov
javnega interesa). Pri tem so stranke tiste, ki dolocijo vsebino spora, saj sme (mora) DrZavna
revizijska komisija odlocati (le) v mejah navedb iz zahtevka za revizijo in (le) o tistih domnevnih

krsitvah predpisov o javnem narocaniju, ki jih v svoji vlogi zatrjujejo in dokazujejo stranke.

Drzavno revizijsko komisijo sestavljajo predsednik ali predsednica (v nadaljevanju: predsednik) in
Stirje ¢lani ali ¢lanice (v nadaljevanju: clani), ki jih, ob izpolnjevanju zakonsko doloc¢enih pogojev za to
funkcijo, imenuje in razreSuje Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog komisije, pristojne za
mandate in volitve, za mandatno obdobje osmih let. Poleg predsednika in ¢lanov DrZavno revizijsko

komisijo tvorijo Se usluzbenci, to so svetovalci in strokovni sodelavci.

Organizacijo in nacin dela Drzavne revizijske komisije podrobneje ureja Poslovnik, ki poleg drugih
vprasanj natancneje ureja tudi nacin odlo¢anja DrZavne revizijske komisije - nacin dela in imenovanje
senatov. V revizijskem postopku praviloma odloca tri¢lanski senat, ki ga ob prejemu zadeve s sklepom
doloci predsednik Drzavne revizijske komisije ob upostevanju abecednega reda zacetnic priimkov
¢lanov komisije (t.i. nacelo naravnega sodnika), pri Cemer sestava senatov ni stalna. Posamezen ¢lan
Drzavne revizijske komisije odlo¢a v primeru, ko je zahtevek za revizijo vloZzen v postopku oddaje
narocila male vrednosti, in v pritoZzbenem postopku. Pri odlo¢anju v revizijskih postopkih sodelujejo

svetovalci Drzavne revizijske komisije.

ZPVPJIN, na podlagi katerega deluje Drzavna revizijska komisija, med drugim dolo¢a tudi roke za
sprejem njenih odlocitev (prvi odstavek 37. ¢lena), in sicer: kadar DrZavna revizijska komisija zahtevek
za revizijo sprejme v obravnavo (torej ga ne zavrZe iz procesnih razlogov), mora o njem odloditi in

izdati sklep najpozneje v petnajstih delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka in celotne
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dokumentacije s strani naroénika. V utemeljenih primerih (npr. obseg in/ali zapletenost spora,
potreba po angaziranju izvedenca ali strokovnjaka ipd.) lahko Drzavna revizijska komisija rok podaljsa

za najvec petnajst delovnih dni.

Ker ima kasatoricna pooblastila, Drzavna revizijska komisija s svojo odlocitvijo ne more nadomestiti
odlocitve narocnika, lahko pa delno ali v celoti razveljavi postopek javnega narocanja ali naroc¢niku
nalozZi odpravo krsitve. Odlocitev, ki jo Drzavna revizijska komisija izda o sporu med strankama v
revizijskem postopku, postane takoj pravnomocna in zoper njo niso mogoca nadaljnja pravna

sredstva.

O zahtevkih za revizijo, s katerimi se ocitajo krSitve v postopku oddaje javnega narocila, ki se
sofinancira iz evropskih sredstev, odlo¢a Drzavna revizijska komisija prednostno. Ravno tako ta organ
odloca prednostno tudi v revizijskih postopkih, ki se nanasajo na javna narocila, ki so namenjena

odpravi posledic Zleda in ki se oddajajo po postopku s pogajanji brez predhodne objave.

Vse odlocitve Drzavne revizijske komisije so azurno in v polnem besedilu objavljene na njenih
spletnih straneh. Iz tam objavljenih besedil je razvidna pravna argumentacija, na podlagi katere so

bile sprejete.

2.1 OPIS POSTOPKA

Temeljni postopkovni predpis je ZPVPIN, ki ureja pravno varstvo ponudnikov, narocnikov in javnega
interesa’, vkljuéno s pravnim varstvom obrambnega in varnostnega interesa, v postopkih oddaje
javnih narocil, doloca organe, ki so pristojni za varstvo pravic po tem zakonu ter pravno varstvo po
sklenitvi pogodbe ali okvirnega sporazuma. Pravno varstvo zoper krSitve v postopkih javnega

narocanja je zagotovljeno v:
- predrevizijskem postopku, ki poteka pred naro¢nikom,
- revizijskem postopku, ki poteka pred Drzavno revizijsko komisijo in

- sodnem postopku, ki na prvi stopnji poteka pred okroznim sodis¢em, ki ga kot izklju¢no

pristojnega doloc¢a zakon, ki ureja sodisca.

! Zagovorniki javnega interesa, ki lahko uveljavljajo pravno varstvo v postopku oddaje javnega narocila, so:
- ministrstvo, pristojno za finance,

- racunsko sodisce Republike Slovenije,

- organ, pristojen za varstvo konkurence, in

- organ, pristojen za preprecevanje korupcije (drugi odstavek 6. ¢lena ZPVPIN).
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2.1.1 Predrevizijski postopek

Zahtevek za revizijo se lahko vlozZi v vseh stopnjah postopka oddaje javnega narocila zoper ravnanje
narocnika, ki pomeni krsitev predpisov, ki bistveno vpliva ali bi lahko bistveno vplivala na oddajo

javnega narocila, razen ¢e zakon, ki ureja oddajo javnih narocil, ali ZPVPJN ne doloc¢ata drugace.

Postopek pravnega varstva v predrevizijskem postopku se zacne, ko vlagatelj na predpisan nacin in v
roku, dolocenem v 25. ¢lenu ZPVPIN (praviloma v 8 delovnih dneh od objave obvestila o javhem
narocilu, obvestila o informacijah ali prejema povabila k oddaji ponudb oziroma od vrocitve odlocitve
o oddaji javnega narocila), vloZi pri naro¢niku zahtevek za revizijo. VloZeni zahtevek za revizijo ne
zadrzi postopka oddaje javnega narocila. Ne glede na vloZeni zahtevek za revizijo lahko narocnik
nadaljuje postopek oddaje javnega narocila, ne sme pa skleniti pogodbe, ustaviti postopka javnega
narocanja, zavrniti vseh ponudb ali zaceti novega postopka javnega narocanja za isti predmet

narocanja, razen v primerih iz 17. in 20. ¢lena ZPVPJN.

Vlagatelj mora kopijo zahtevka za revizijo posredovati ministrstvu, pristojnemu za finance. Naroc¢nik
pred vsebinsko obravnavo zahtevka opravi predhodni preizkus zahtevka za revizijo oziroma preveri
ali je bil zahtevek za revizijo vloZen pravocasno, ali vsebuje vse obvezne sestavine iz 15. ¢lena ZPVPJN
in ali ga je vloZila aktivno legitimirana oseba iz 14. ¢lena ZPVPIJN®. Na podlagi ugotovitev lahko
naro¢nik zahtevek za revizijo zavrie ali pa vlagatelju posreduje poziv za dopolnitev zahtevka za
revizijo. V primeru, da narocnik zavrze zahtevek za revizijo, je zoper sklep o zavrZenju zahtevka za
revizijo dovoljena pritozba, ki se vlozi v roku treh delovnih dni od vrocitve tega sklepa pri narocniku.
O pritozbi odloca Drzavna revizijska komisija. Naro¢nik sprejme zahtevek za revizijo v vsebinsko
obravnavo, ce so izpolnjene vse procesne predpostavke oziroma je vlagatelj skladno s pozivom
dopolnil zahtevek za revizijo. Pred vsebinsko obravnavo zahtevka za revizijo mora narocnik, kadar se
zahtevek za revizijo vlozi zoper odlocitev o oddaji javnega narocila, kopijo zahtevka najpozneje v treh
delovnih dneh od prejema posredovati izbranemu ponudniku, ki se lahko v treh delovnih dneh od

prejema zahtevka za revizijo naroc¢niku izjasni o navedbah vlagatelja.

Narocnik lahko zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen oziroma zahtevku za revizijo ugodi, zaradi
Cesar delno ali v celoti razveljavi postopek javnega narocanja ali odpravi krsitev. Pri odlo¢anju mora
naroc¢nik opraviti vsa dejanja, ki so potrebna za ugotovitev dolocenega dejstva in presojo navedb v
zahtevku za revizijo, zlasti tista, ki jih ni izvedel v postopku oddaje javnega narocila, pa bi jih moral, in
upostevati navedbe vlagatelja, zagovornika javnega interesa in izbranega ponudnika in se do njih

opredeliti ter utemeljiti svoja staliS¢a. Odlocitev narocnika, s katero v celoti ugodi zahtevku za

% Aktivna legitimacija se prizna vsaki osebi, ki ima ali je imela interes za dodelitev javnega narocila, sklenitev okvirnega
sporazuma ali vkljucitev v dinamicni nabavni sistem ali sistem ugotavljanja sposobnosti, in ji je ali bi ji lahko z domnevno

krsitvijo nastala Skoda. Zahtevek za revizijo lahko vloZi tudi zagovornik javnega interesa (prvi odstavek 14. ¢lena ZPVPIN).
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revizijo, postane pravnomocna. Narocnik mora odlociti o zahtevku za revizijo v osmih delovnih dneh.
Ce naroénik zahtevku za revizijo ugodi in le delno razveljavi postopek javnega narocanja, lahko
vlagatelj v roku treh delovnih dni od prejema narocnikove odloCitve o zahtevku za revizijo pri
naro¢niku vloZi predlog za zacetek revizijskega postopka. Naro¢nik mora v treh delovnih dneh od
sprejema odlotitve o zavrnitvi zahtevka za revizijo (v primeru molka naroénika® in v primeru, ¢e je
narocnik zahtevku le delno ugodil, pa v treh delovnih dneh od prejema vlagateljevega predloga za
zacetek revizijskega postopka) zahtevek za revizijo, skupaj s celotno dokumentacijo postopka oddaje
javnega narocila in predrevizijskega postopka, posredovati v nadaljnjo obravnavo DrZavni revizijski
komisiji. Vlagatelj se lahko v treh delovnih dneh od prejema odlocitve o zahtevku za revizijo opredeli
do navedb narocnika v tej odloditvi, vendar ne sme navajati novih krsitev, dejstev in predlagati novih
dokazov, razen ¢e dokaZe, da jih brez svoje krivde ni mogel navesti ali predloziti v predrevizijskem

postopku. Vlagatelj posreduje opredelitev Drzavni revizijski komisiji in naro¢niku.

2.1.2 Revizijski postopek

Revizijski postopek se pri¢ne, ko Drzavna revizijska komisija s strani narocnika prejme zahtevek za
revizijo in dokumentacijo postopka. Drzavna revizijska komisija po prejemu zahtevka za revizijo
opravi predhodni preizkus zahtevka in preveri, ali je bil zahtevek za revizijo pravocasno vlozen pri
naro¢niku, ali vsebuje vse obvezne sestavine iz 15. ZPVPJN zakona in ali ga je vlozZila aktivho
legitimirana oseba iz 14. ¢lena ZPVPJN. Na podlagi ugotovitev DrZzavna revizijska komisija zahtevek za
revizijo zavrze ali pa vlagatelju posreduje poziv za dopolnitev zahtevka za revizijo. Drzavna revizijska
komisija sprejme zahtevek za revizijo v vsebinsko obravnavo, ¢e so izpolnjene vse procesne

predpostavke, oziroma je vlagatelj skladno s pozivom dopolnil zahtevek za revizijo.

V revizijskem postopku DrZavna revizijska komisija praviloma odloca v mejah zahtevka za revizijo (v
okviru zatrjevanih dejstev in dokazov o ocitanih krsitvah), in sicer o vseh ocitanih krsitvah v postopku
oddaje javnega narocila. O krsitvah, ki se nanaSajo na vsebino razpisne dokumentacije, skladno z
dolocili ZPVPIN ni dopustno odlocati, ¢e bi lahko vlagatelj ali drug morebitni ponudnik preko portala
javnih naro¢il naro¢nika opozoril na oéitano kritev, pa te moznosti ni uporabil. Ce vlagatelj zahteva
vpogled v dokumentacijo, mora v zahtevku za revizijo navesti dejstva in dokaze v zvezi z zatrjevano
krsitvijo pravice do vpogleda. V primeru, da DrZavna revizijska komisija dopusti vpogled v
dokumentacijo, lahko vlagatelj zahtevek za revizijo v roku petih delovnih dni od dneva vpogleda
dopolni ali spremeni z novimi krSitvami, dejstvi in dokazi, ki jih je pridobil pri vpogledu v
dokumentacijo. Naro¢nik se ima pravico izjasniti o dopolnjenem ali spremenjenem zahtevku za
revizijo. Pred odlocitvijo o zahtevku za revizijo mora DrZavna revizijska komisija zbrati procesno
gradivo (lahko tudi po uradni dolZnosti) ter izvesti dokaze, lahko izvede razjasnjevalni sestanek ali pa

pridobi strokovno oziroma izvedensko mnenje. Drzavna revizijska komisija mora odlociti o zahtevku

3 getrti odstavek 28. €lena ZPVPIN
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za revizijo v roku petnajstih delovnih dni od prejema popolnega zahtevka in celotne dokumentacije.
Ta rok lahko DrZavna revizijska komisija iz utemeljenih razlogov podaljsa za najvec petnajst delovnih
dni.

Drzavna revizijska komisija lahko zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen® ali pa zahtevku za
revizijo ugodi, zaradi Cesar delno ali v celoti razveljavi postopek javnega narocanja ali narocniku
naloZi odpravo krsitve. V primeru, da DrZavna revizijska komisija postopek oddaje javnega narocila
delno ali v celoti razveljavi, mora dati naro¢niku napotke za pravilno izvedbo postopka oddaje
javnega narocila v delu, ki je bil razveljavljen. Napotki so za narocnika zavezujoci. Ob sprejemu
odlocitve o zahtevku za revizijo lahko Drzavna revizijska komisija od narocnika zahteva tudi odzivno

porocilo, v katerem mora narocnik pojasniti, na kakSen nacin je odpravil ugotovljene krsitve.

2.1.3 Pritozbeni postopek

Zoper odlocitev naroc¢nika o zavrZenju zahtevka za revizijo in o stroskih v predrevizijskem postopku je
mogoce vloziti pritozbo, o kateri odlo¢a Drzavna revizijska komisija. PritoZnik mora kopijo pritozbe
hkrati posredovati ministrstvu, pristojnemu za finance. Pritozba, ki ima vse obvezne sestavine, se na
predpisan nacin vloZi pri narocniku v roku treh delovnih dni od prejema narocnikove odloditve,
naro¢nik pa mora pritozbo in vso dokumentacijo o postopku javnega narocanja, skupaj z
dokumentacijo iz predrevizijskega postopka, v treh delovnih dneh od prejema pritozbe odstopiti
Drzavni revizijski komisiji. Drzavna revizijska komisija najprej opravi predhodni preizkus pritozbe in
preveri, ali je bila pritoZba vloZena pravocasno, ali vsebuje vse obvezne sestavine iz 52. ¢lena ZPVPIN
ter ali jo je vloZil upraviceni vlagatelj (vlagatelj, izbrani ponudnik ali narocnik). Drzavna revizijska
komisija na podlagi ugotovitev pritoZzbo zavrze ali pa vlagatelju posreduje poziv za njeno dopolnitev.
Drzavna revizijska komisija sprejme pritozbo v vsebinsko obravnavo, ¢e so izpolnjene vse procesne
predpostavke oziroma je vlagatelj skladno s pozivom dopolnil pritoZzbo. Drzavna revizijska komisija s
sklepom pritozbo kot neutemeljeno zavrne ali ji ugodi. Kadar DrZavna revizijska komisija ugodi
pritozbi, vloZeni zoper narocnikov sklep o zavrZenju zahtevka za revizijo, lahko odloci, da mora
naroc¢nik odloCiti o zahtevku za revizijo ali pa zahtevek za revizijo sprejme v obravnavo. Drzavna
revizijska komisija mora o pritozbi odlociti v osmih delovnih dneh od prejema celotne dokumentacije.
Kadar se zoper naro¢nikovo odlolitev o zahtevku za revizijo zane revizijski postopek, lahko Drzavna
revizijska komisija odloci, da bo o pritozbi zoper naroc¢nikovo odlocitev o stroskih, nastalih v

predrevizijskem postopku, odlocila v revizijskem postopku.

4 v P T . . v . v .
Drzavna revizijska komisija zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen, ¢e ugotovi, da ob upostevanju navedb v zahtevku
za revizijo naroCnik ne bi sprejel drugaéne odlocitve ali da naroc¢nikovo ravnanje v postopku oddaje javnega narocila

bistveno ne vpliva ali bistveno ne more vplivati na oddajo javnega narocila (prva alineja prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN).
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2.1.4 Odlocitev o stroskih

Stroski predrevizijskega in revizijskega postopka so taksa za predrevizijski in revizijski postopek iz 71.
¢lena ZPVPIN in drugi izdatki, vkljuéno s stroski dela, ki nastanejo med predrevizijskim, revizijskim in
pritozbenim postopkom ali zaradi teh postopkov. Naro¢nik oziroma DrZzavna revizijska komisija mora
v primeru zahteve vlagatelja, narocnika ali izbranega ponudnika po povrnitvi stroskov
predrevizijskega in revizijskega zahtevka odlociti o stroskih postopka skupaj z odlocitvijo o zahtevku
za revizijo ali pritozbo. Glede na uspeh v postopku, lahko narocnik oziroma DrZavna revizijska

komisija zahtevo za povrnitev stroskov zavrne ali ji ugodi.

2.1.5 Drugi zahtevki na podlagi ZPVPJN

Vlagatelj lahko ob vlozZitvi zahtevka za revizijo naro¢niku na podlagi 19. ¢lena ZPVPJN posreduje
predlog za izdajo sklepa o zadrZanju postopka oddaje javnega narocila. Predlog za izdajo sklepa o
zadrZanju postopka oddaje javnega narocila lahko naroc¢niku kadarkoli posreduje tudi ministrstvo,
pristojno za finance. O predlogu za izdajo sklepa o zadrianju postopka oddaje javnega odloca
naro¢nik. V kolikor sklepa o zadrzanju postopka ne sprejme, odstopi predlog Drzavni revizijski

komisiji, ki o predlogu odloci v petih delovnih.

Narocnik lahko ob prejemu zahtevka za revizijo ali kadar koli med predrevizijskim ali revizijskim
postopkom na DrZavno revizijsko komisijo naslovi predlog za izdajo sklepa, s katerim se kljub
vloZzenemu zahtevku za revizijo dovoli sklenitev pogodbe, ustavitev postopka javnega narocanja,
zavrnitev vseh ponudb ali zaCetek novega postopka javnega narocanja za isti predmet narocanja.
DrZavna revizijska komisija mora na podlagi 20. ¢lena ZPVPIN o predlogu odlociti v petih delovnih

dneh od poteka roka, v katerem lahko vlagatelj poda svoje mnenje o predlogu.

2.1.6 lzjeme od pravnega varstva

Izjeme in obseg pravnega varstva ureja 4. ¢len ZPVPIN, ki doloc¢a, da za javna narocila, za katera se
zakon, ki ureja javno narocanje, ne uporablja ali se uporablja le v zvezi z vodenjem evidence in
sporo¢anjem statisticnih podatkov, pravno varstvo po tem zakonu ni zagotovljeno, razen ¢e zakon, ki
ureja javno narocanje, ali ta zakon ne doloca drugace. Za storitve iz Seznama storitev B je pravno
varstvo zagotovljeno v delu, ki je urejen z zakonom, ki ureja javno narocanje. Zakoni s podrocja
javnega narotanja’ dolo¢ajo, da se narodila, katerih predmet so storitve s Seznama storitev B, oddajo
v skladu z dolo¢bami, ki dolo¢ajo nacin opredelitve predmeta oziroma tehni¢ne specifikacije in ob

spostovanju pravil za objavo obvestil o oddaji narocila. Kadar narocnik za oddajo javnega narocila

® ZJN-2, ZINVETPS in ZINPOV
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izvede strozji postopek, kot ga zahteva zakon, ki ureja javno narocanje, se v postopku pravnega
varstva v celoti upostevajo dolocbe strozjega postopka, ki je bil izveden za oddajo javnega narocila. V
nekaterih primerih posameznih narocil, ki se oddajajo na podlagi okvirnega sporazuma, je pravno

varstvo zagotovljeno le v sodnem postopku (tretji odstavek 5. ¢lena ZPVPJN).

2.1.7 Sodno varstvo

Skladno z dolocili petega poglavja ZPVPIN je zagotovljeno sodno varstvo na nacin, da lahko oseba, ki
ima pravni interes, in zagovornik javnega interesa pred sodiS¢em uveljavljata ni¢nost pogodbe ali
posameznega narocila, ki ga je naro¢nik oddal na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem
nabavnem sistemu, in povrnitev Skode zaradi ni¢nosti. ToZeca stranka lahko zahteva zadrzanje

izvajanja pogodbe ali posameznega narocila z izdajo za¢asne odredbe ali zaasno ureditvijo stanja.

Kdor meni, da je bil zaradi nezakonitega ravnanja narocnika v postopku oddaje javnega narocila
oskodovan, lahko zoper narocnika vloZi tudi tozbo za povrnitev Skode. Kadar narocnik ni izvedel
postopka oddaje javnega narocila, ¢eprav bi ga moral glede na zakon, ki ureja javno narocanje, se

povrnitev Skode lahko uveljavlja s toZzbo za ugotovitev nicnosti.
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3 PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH

Vsebino letnega porocila oziroma nabor podatkov, ki jih mora obsegati letno porocilo, dolo¢a 69. ¢len
ZPVPJN. Upostevajoc zakonske zahteve so v prvem delu tega poglavja predstavljeni podatki o Stevilu
prejetih zahtevkov za revizijo, lo¢eno za revizijski postopek pred odlocitvijo javnega narocila in po
njej, ter podatki glede na vrsto odlocitve. Odlocitve Drzavne revizijske komisije so statisti¢no
obdelane tudi upostevajoc ostale predpisane kriterije, in sicer zakon, ki ureja javno narocanje, vrsto
postopka, predmet javnega narocila, okolis¢ino, ali je bil revizijski zahtevek vloZzen pred ali po

odloditvi o oddaji javnega narocila, ter kriterij (kategorije) narocnika.

V nadaljevanju poglavja so zaradi velje preglednosti najpomembnejsi podatki o delu Drzavne
revizijske komisije na podrocju revizijskih zahtevkov prikazani v strnjeni obliki, in sicer v tabelah s

komentariji.

Na koncu poglavja je predstavljeno delo Drzavne revizijske komisije v letu 2013 v primerjavi z letom
2012.

ZPVPJN doloca prikaz vecjega Stevila razli¢nih podatkov, zato so ti podatki predstavljeni tudi v sedmih
prilogah k letnemu porocilu. Drzavna revizijska komisija tako na podlagi 1. tocke drugega odstavka
69. ¢lena ZPVPJN v prilogah navaja podatke o vseh revizijskih zahtevkih, ki jim je delno ugodila
(Priloga 1) ali ugodila (Priloga 2) in vrednost predmetnih javnih narodil ter podatek, ali gre za javna
narocila, ki se sofinancirajo iz evropskih sredstev, lo¢eno za revizijski postopek pred odlocitvijo o

oddaji javnega narocila in po njej.

V Prilogah 1, 2, 3 in 4 je Drzavna revizijska komisija za vsak revizijski postopek lo€eno zajela tudi vse
podatke, ki so zahtevani na podlagi 2. tocke drugega odstavka 69. ¢lena ZPVPJN. Dodane so tudi
Priloga 5 (Stevilo ustavljenih revizijskih zahtevkov), Priloga 6 (Stevilo vrnjenih revizijskih zahtevkov v
odlo¢anje naroéniku) in Priloga 7 (3tevilo razveljavljenih postopkov). Ceprav zahteve po vecini
podatkov iz te tocke izhajajo Ze iz predhodnih tock tega ¢lena in so Ze navedene v letnem porocilu, pa
je Drzavna revizijska komisija sledila zahtevi zakona in v prilogah zajela vse podrobnosti, ki jih zahteva

zakon v zvezi s posameznimi revizijskimi zahtevki.

DrZavna revizijska komisija pripominja, da se velika vecina zahtevanih podatkov najmanj podvaja,
(pre)veliko Stevilo z ZPVPIN zahtevanih podatkov pa ne prispeva k preglednejSemu prikazu vsebine

sporov, ki se vodijo pred tem organom.
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3.1 Skupno stevilo prejetih zahtevkov za revizijo

Drzavna revizijska komisija je v letu 2013 prejela 513 zahtevkov za revizijo®.

3.2 Revizijski zahtevki glede na fazo postopka oddaje javnega narocila
Zahteva za pravno varstvo v postopkih javnega narocanja se lahko vloZi v vseh stopnjah postopka

oddaje javnega naroCila zoper vsako ravnanje narocnika, razen e zakon, ki ureja oddajo javnih

narocil, ali ZPVPJN ne doloca drugace.

3.2.1 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost teh javnih naroéi glede na fazo

postopka oddaje javnega narocila

Tabela $t.: 1 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost teh javnih narocil glede na fazo

postopka oddaje javnega narocila

PREJETI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Vrednost Delez v odstotkih
Pred odloditvijo narocnika o oddaji JN 94 1.472.230.169,95 18,5
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 419 1.229.406.324,84 81,5

2.701.636.494,79

® v okviru predstavitve statisticnih podatkov uporabljamo termin »zahtevki za revizijo«, vendar so v predstavljenih podatkih zajete tudi
pritozbe in predlogi po 19. in 20. &lenu ZPVPIN, ki so vloZzeni samostojno (ne v okviru odlo¢anja o zahtevkih za revizijo). Stevilo zahtevkov za
revizijo tudi ni enako skupnemu stevilu opravilnih Stevilk (426 v letu 2013), saj je pogosto v isti revizijski zadevi vloZenih ve¢ zahtevkov za

revizijo, ki se obravnavajo skupaj.
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3.2.2 Stevilo zavrzenih zahtevkov za revizijo glede na vrednost javnih naroéil ter podatek

o sofinanciranju javnih narocil iz sredstev EU

V letu 2013 je DrZzavna revizijska komisija zavrgla 32 prejetih zahtevkov za revizijo.

Tabela st.: 2 - Podatki o zavrZenih zahtevkih za revizijo glede na vrednosti in sofinanciranje iz sredstev
EV

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA Stevilo Vrednost Delez v odstotkih
Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU / / 0

- ESRR / /

- ESS / /

- Kohezijski sklad / /

- Druga sredstva EU / /
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 2 8.000.000,00 100

SKUPAIJ 8.000.000,00
PO ODLOCITVI NAROCNIKA Stevilo Vrednost Delez v odstotkih
Javna narodila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 8 61.671.156,51 27
- ESRR 1 NI PODATKA 3
- ESS / /
- Kohezijski sklad 2 14.722.734,81
- Druga sredstva EU 5 47.048.421,70 17
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 22 39.733.674,89 73

SKUPA)J 30 101.504.831,40 94

SKUPAJ PRED IN PO ODLOCITVI NAROCNIKA 32 109.504.831,40 100

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

Podrobnejsi podatki (navedba zakona, ki ureja javno narocanje, vrsta postopka, predmet javnega narocila, podatek o tem, ali je bil
revizijski zahtevek vloZen pred ali po odloditvi o oddaji javnega narocila, vrednost javnega narocila in podatek, ali se sofinancira iz sredstev
evropske skupnosti, ter po posameznih naroc¢nikih), so razvidni iz Priloge 3.
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3.2.3 Stevilo zavrnjenih zahtevkov za revizijo glede na vrednost javnih naroéil ter podatek

o sofinanciranju javnih narocil iz sredstev EU

V letu 2013 je DrZavna revizijska komisija zavrnila 288 prejetih zahtevkov za revizijo.

Tabela st.: 3 - Podatki o zavrnjenih zahtevkih za revizijo glede na vrednosti in sofinanciranje iz

sredstev EU®

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA Stevilo Vrednost DeleZ v odstotkih
Javna narodila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 18 259.844.144,83 41

- ESRR 5 41.401.153,00 11

- ESS 1 NI PODATKA 2

- Kohezijski sklad 12 218.442.991,83 27

- Druga sredstva EU / / /
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 26 888.875.621,36 59
SKUPAJ 1.148.719.766,19
PO ODLOCITVI NAROCNIKA Stevilo Vrednost Delez v odstotkih
Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 69 531.760.402,47 28

- ESRR 32 216.745.741,68 13

- ESS 1 314.000,00 1

- Kohezijski sklad 27 307.494.735,25 11

- Druga sredstva EU 9 7.205.925,54 3
Javna narodila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 175 401.850.754,00 72

SKUPA)J 244 933.611.156,47 85
SKUPAJ PRED IN PO ODLOCITVI NAROCNIKA 288 2.082.330.922,66 100

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

8 Ly . . L T . v .. .
Podrobnejsi podatki (navedba zakona, ki ureja javno narocanje, vrsta postopka, predmet javnega narocila, podatek o tem, ali je bil
revizijski zahtevek vloZen pred ali po odloditvi o oddaji javnega narocila, vrednost javnega narodila in podatek, ali se sofinancira iz sredstev

evropske skupnosti, ter po posameznih naroc¢nikih), so razvidni iz Priloge 4.
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3.2.4 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija delno ugodila,
glede na vrednost javnih narocil ter podatek o sofinanciranju javnih narodil iz

sredstev EU

V letu 2013 je Drzavna revizijska komisija delno ugodila 33 zahtevkom za revizijo.

Tabela st.: 4 - Podatki o delno ugodenih zahtevkih za revizijo glede na vrednosti in sofinanciranje iz

sredstev EU°

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA Stevilo Vrednost Delez v odstotkih
Javna narodila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 10 111.618.340,08 38

- ESRR 4 42.867.860,00 15

- ESS / / /

- Kohezijski sklad 6 68.750.480,08 23

- Druga sredstva EU / / /
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 16 602.984.202,15 61
SKUPAJ 26 714.602.542,23 79
PO ODLOCITVI NAROCNIKA Stevilo Vrednost DeleZ v odstotkih
Javna narodila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 3 1.782.568,78 43

- ESRR 1 866.337,00 14

- ESS / /

- Kohezijski sklad / /

- Druga sredstva EU 2 916.231,78 29
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 4 9.240.120,59 57
SKUPAJ 7 11.022.689,37 21
SKUPAJ PRED IN PO ODLOCITVI NAROCNIKA 33 725.625.231,60 100

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

o Podrobnejsi podatki (navedba zakona, ki ureja javno narocanje, vrsta postopka, predmet javnega narocila, podatek o tem, ali je bil
revizijski zahtevek vloZen pred ali po odloditvi o oddaji javnega narocila, vrednost javnega narocila in podatek, ali se sofinancira iz sredstev
evropske skupnosti ter po posameznih naroc¢nikih), so razvidni iz Priloge 1.
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3.2.5 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Driavna revizijska komisija ugodila, glede na

vrednost javnih narocil ter podatek o sofinanciranju javnih narocil iz sredstev EU

V letu 2013 je DrZzavna revizijska komisija ugodila 133 zahtevkom za revizijo.

Tabela $t.: 5 - Podatki o ugodenih zahtevkih za revizijo glede na vrednosti in sofinanciranje iz sredstev
EUY

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA Stevilo Vrednost Delez v odstotkih
Javna narodila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 5 55.589.359,79 45

- ESRR 2 10.003.545,00 18

- ESS / / /

- Kohezijski sklad 3 45.585.814,79 27

- Druga sredstva EU / / /
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 6 16.953.550,00 55

SKUPAJ 11 72.542.909,79
PO ODLOCITVI NAROCNIKA Stevilo Vrednost Dele: v odstotkih
Javna narodila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 39 246.506.480,06 32
- ESRR 18 37.453.623,51 14
- ESS 2 1.444.000,00 2
- Kohezijski sklad 12 163.099.420,55 10
- Druga sredstva EU 7 44.509.436,00 6
Javna narodila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 83 89.138.030,54 68

SKUPAJ 335.644.510,60

SKUPAJ PRED IN PO ODLOCITVI NAROCNIKA 408.187.420,39

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

10 Ly, . . L .. . e . .
Podrobnejsi podatki (navedba zakona, ki ureja javno narodanje, vrsta postopka, predmet javnega narocila, podatek o tem, ali je bil
revizijski zahtevek vloZen pred ali po odloditvi o oddaji javnega narocila, vrednost javnega narodila in podatek, ali se sofinancira iz sredstev

evropske skupnosti ter po posameznih narocnikih), so razvidni iz Priloge 2.
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3.3 Razveljavljeni postopki oddaje javnih narodil glede na fazo postopka
oddaje javnega narocila

V letu 2013 je Drzavna revizijska komisija razveljavila 15 postopkov oddaje javnih narocil.

Drzavna revizijska komisija lahko pri odloc¢anju o revizijskem zahtevku temu ugodi, zaradi ¢esar lahko
(med drugim) v celoti razveljavi postopek javnega narocanja (2. tocka prvega odstavka 39. ¢lena

ZPVPJN).

Drzavna revizijska komisija pa lahko, na podlagi drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN, ne glede na meje
zahtevka za revizijo v celoti razveljavi postopek oddaje javnega narocila tudi v primeru, ¢e pogodba se

ni sklenjena in:

1. ce narocnik, Ceprav niso izpolnjeni pogoji, izvede:

- postopek s pogajanji po predhodni objavi zaradi predhodno neuspesnega postopka
oddaje javnega narocila in v njem ne objavi obvestila o narocilu ali postopek s pogajanji

brez predhodne objave;

- Ce narocnik ne objavi obvestila o narocilu, ¢eprav ga k temu zavezuje zakon, ki ureja

javno narocanje;

2. v primeru drugih hujsih krsitev zakona, ki ureja javno narocanje, ali ZPVPJN.

Tabela st.: 6 - Podatki o Stevilu in vrednosti razveljavljenih postopkov

RAZVELJAVLIENI POSTOPKI ODDAJE JAVANIH NAROCIL

Pred odloditvijo narocnika o oddaji JN 6 1.318.086,66
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 9 11.322.886,96
SKUPAJ 12.640.973,62

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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3.3.1 Stevilo razveljavljenih postopkov glede na vrednost javnih naroéil ter podatek o

sofinanciranju javnih narocil iz sredstev EU

Tabela st.: 7 - Podatki o razveljaviljenih postopkih oddaje javnih narocil glede na vrednosti in

sofinanciranje iz sredstev E Ut

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA Stevilo Vrednost Delez v odstotkih
Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU / / /

- ESRR / / /

- ESS / / /

- Kohezijski sklad / / /

- Druga sredstva EU / / /
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 6 1.318.086,66 100

SKUPAIJ 1.318.086,66 40
PO ODLOCITVI NAROCNIKA Vrednost DeleZ v odstotkih
Javna narodila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 2 1.985.343,19 22
- ESRR 1 1.561.264,19 11
- ESS / /
- Kohezijski sklad / /
- Druga sredstva EU 1 424.079,00 11
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 7 9.337.543,77 78

SKUPAIJ 11.322.886,96 60

SKUPAJ PRED IN PO ODLOCITVI NAROCNIKA 15 12.640.973,62 100

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

11 v . . - P . - S

Podrobnejsi podatki (navedba zakona, ki ureja javno narocanje, vrsta postopka, predmet javnega narocila, podatek o tem ali je bil
revizijski zahtevek vloZen pred ali po odloditvi o oddaji javnega narocila, vrednost javnega narocila in podatek, ali se sofinancira iz sredstev
evropske skupnosti ter po posameznih narocnikih), so razvidni iz Priloge 7
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3.3.1 Navedbe razlogov za razveljavitev iz drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN

Drzavna revizijska komisija je v celoti razveljavila petnajst (15) postopkov oddaje javnih narocil. V treh
(3) primerih je postopek oddaje javnega narocila v celoti razveljavila na podlagi 3. toc¢ke drugega
odstavka 39. ¢lena ZPVPJN ter v dvanajstih (12) primerih na podlagi 2. alineje prvega odstavka 39.
¢lena ZPVPIN. Skupna vrednost razveljavljenih postopkov oddaje javnih narocil je 12.640.973,62

evrov.
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3.4 Podatki o Stevilu delno ugodenih in ugodenih zahtevkih za revizijo ter
razveljavljenih postopkih

Drzavna revizijska komisija je vloZzenim revizijskim zahtevkom delno ugodila v 33 primerih, ugodila v
133 primerih, v 15 primerih pa je razveljavila postopek oddaje javnih narocil. V nadaljevanju so

predstavljeni podrobnejsi podatki.

Grafikon st.: 1 - Primerjava podatkov glede na posamezen zakon

116

16
N N
ZJN-2 ZINVETPS 72JZP
B Delno ugodeni zahtevki za revizijo 30 1 2
B Ugodeni zahtevki za revizijo 116 16 1
1 Razveljavljeni postopki 13 1 1

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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Grafikon st.: 2 - Primerjava podatkov glede na vrsto postopka oddaje javnega narocila v odstotkih

(zdruZeno za delno ugodene in ugodene revizijske zahtevke ter razveljavljene postopke)
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sposobnosti

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

Grafikon st.: 3 - Primerjava podatkov glede na predmet narocila

Razveljavljeni postopki m $
Ugodeni zahtevki za revizijo ﬁ >0
Delno ugodeni zahtevki za revizijo ﬁ 16 | Storitev

H Gradnje
0 10 20 30 40 50 60
H Blago
Delno ugodeni Ugodeni zahtevki za Razveljavljeni
zahtevki za revizijo revizijo postopki

W Storitev 6 50 8

B Gradnje 16 47 5

H Blago 11 36 2

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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Tabela st.: 8 - Primerjava podatkov glede na fazo javnega narocila

DELNO UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Stevilo Vrednost Delez v odstotkih
Pred odloditvijo narocnika o oddaji JN 26 714.602.542,23 79

Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 7 11.022.689,37 21
SKUPAJ 33 725.625.231,60 100
UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Stevilo Vrednost DeleZ v odstotkih
Pred odlocitvijo narocnika o oddaji JN 11 72.542.909,79 8

Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 122 335.644.510,60 92
SKUPAJ 133 408.187.420,39 100

RAZVELJAVLIJENI POSTOPKI Stevilo Vrednost Delez v odstotkih
Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 6 1.318.086,66 40
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 9 11.322.886,96 60
SKUPA)J 15 12.640.973,62 100

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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Tabela st.: 9 - Primerjava podatkov glede na kategorijo posameznega narocnika in vrsto odlocitve

Narocnik Vrsta odlocitve Stevilo Delez v odstotkih
Delno ugodeni 8 4
Organi Republike Slovenije Ugodeni 34 19
Razveljavljeni postopki 2 1
Skupaj 44 24
Delno ugodeni 9 5
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti Ugodeni 31 17
Razveljavljeni postopki 4 2
Skupaj 44 24
Delno ugodeni / /
Javni skladi Ugodeni / /
Razveljavljeni postopki / /
Skupaj / /
Delno ugodeni / /
. Ugodeni 1 1
Javne agencije
Razveljavljeni postopki / /
Skupaj 1 1
Delno ugodeni 11 6
Javni zavodi Ugodeni 38 21
Razveljavljeni postopki 5 3
Skupaj 54 30
Delno ugodeni / /
Javni gospodarski zavodi Ugodeni / /
Razveljavljeni postopki / /
Skupaj / /
Delno ugodeni 5 3
Druge osebe javnega prava Ugodeni 29 16
Razveljavljeni postopki 4 2
Skupaj 38 21
Delno ugodeni 33 18
Ugodeni 133 74
SKUPAJ VS| NAROCNIKI Razveljavijeni postopki

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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3.4.1 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija delno ugodila

Tabela st.: 10 - Podatki o 33 delno ugodenih zahtevkih za revizijo glede na zakon, vrsto postopka,

predmet, fazo javnega narocila in kategorijo posameznega narocnika™

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje Stevilo Delez v odstotkih
ZIN-2 30 91
ZINVETPS 1 3
yAVAY 2 6

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 24 73
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 1 3
Postopek s pogajanji po predhodni objavi 2 6
Postopek s predhodnim ugotavljanje sposobnosti 1 3
Postopek zbiranja ponudb / /
Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi 4 12
Konkurencni dialog 1 3
Narocdila male vrednosti / /
Narocila pod pragom / /
Koncesija / /
Izjeme / /

Glede na predmet javnega narocila

Blago 11 33
Gradnje 16 49
Storitev 6 18

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odloditvijo narocnika

79

Po odlocitvi naroc¢nika

Glede na posameznega narocnika

21

Organi Republike Slovenije 8 24
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 9 27
Javni skladi / /
Javne agencije / /
Javni zavodi 11 33
Javni gospodarski zavodi / /
Druge osebe javnega prava 5 16

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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3.4.2 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija ugodila

Tabela st.: 11 - Podatki o 133 ugodenih zahtevkih glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo

. v. . .. v o 1
javnega narocila in kategorijo posameznega narocnika™

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje Stevilo Delez v odstotkih
ZIN-2 116 87
ZINVETPS 16 12
yAVAY 1 1

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 95 71
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 1 1
Postopek s pogajanji po predhodni objavi 6 4
Postopek s predhodnim ugotavljanje sposobnosti 2 2
Postopek zbiranja ponudb 1 1
Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi 12 9
Konkurencni dialog 3 2
Narocila male vrednosti 9 7
Naro¢ila pod pragom / /
Koncesija / /
Izjeme 4 3

Glede na predmet javnega narocila

Blago 36 27
Gradnje 47 35
Storitev 50 38

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odloditvijo narocnika

11

Po odloditvi narocnika

Glede na posameznega narocnika

122

Organi Republike Slovenije 34 25
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 31 23
Javni skladi / /
Javne agencije 1 1
Javni zavodi 38 29
Javni gospodarski zavodi / /
Druge osebe javnega prava 29 22

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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3.4.3 Stevilo razveljavljenih postopkov oddaje javnih naro¢il

Tabela st.: 12 - Podatki o 15 razveljavljenih postopkih oddaje javnih narocil glede na zakon, vrsto

postopka, predmet, fazo javnega narocila in kategorijo posameznega naro¢nika™

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje Stevilo Delez v odstotkih
ZIN-2 13 86
ZINVETPS 1 7
yAYAY 1 7

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 5 33
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 2 13
Postopek s pogajanji po predhodni objavi 2 13
Postopek s predhodnim ugotavljanje sposobnosti 1 7
Postopek zbiranja ponudb / /
Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi 2 13
Konkurencni dialog 1 7
Narocila male vrednosti 1 7
Narocila pod pragom / /
Koncesija / /
Izjeme 1 7

Glede na predmet javnega narocila

|

Blago 13
Gradnje 34
Storitev 8 53

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odloditvijo narocnika

Po odloditvi narocnika

Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 2 13
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 4 26
Javni skladi / /
Javne agencije / /
Javni zavodi 5 35
Javni gospodarski zavodi / /
Druge osebe javnega prava 4 26

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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3.5 Podatki o Stevilu zavrienih, zavrnjenih in ugodenih zahtevkov za
revizijo

Drzavna revizijska komisija je zavrgla 32 vloZenih zahtevkov za revizijo, v 288 primerih je vloZene
zahtevke za revizijo zavrnila, ugodila (v celoti) pa je 133 vloZenim revizijskim zahtevkom. V

nadaljevanju so predstavljeni podrobnejsi podatki.

Grafikon st.: 4 - Primerjava podatkov glede na posamezen zakon

248

37
ZJN-2 ZINVETPS 2JZP
M ZavrZeni zahtevki za revizijo 28 4 0
M Zavrnjeni zahtevki za revizijo 248 37 3
m Ugodeni zahtevki za revizijo 116 16 1

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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Grafikon st.: 5 - Primerjava podatkov glede na vrsto postopka oddaje javnega narocila v odstotkih

(zdruZeno za zavrZene, zavrnjene in ugodene revizijske zahtevke)

80
71
70
60
50
40 -
30
20
11,2
10 % 4,8
i B — 1,5 1,3 A 07 b 13
0 \==‘/ Y‘ e r—
Odprti postopek Postopek s Postopek s Postopek s Postopek zbiranja Postopek zbiranja Konkurenéni Narodila male 1zjeme
pogajanji brez pogajanji po predhodnim ponudb ponudb po dialog vrednosti
predhodne objave predhodni objavi  ugotavljanjem predhodni objavi

sposobnosti

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

Grafikon st.: 6 - Primerjava podatkov glede na predmet narocila
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Tabela st.: 13 - Primerjava podatkov glede na fazo javnega narocila

ZAVRZENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Stevilo Vrednost Delez v odstotkih
Pred odloditvijo narocnika o oddaji JN 2 8.000.000,00 6

Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 30 101.504.831,40 94
SKUPAJ 32 109.504.831,40 100
ZAVRNIJENI ZA REVIZIIO Stevilo Vrednost Delez v odstotkih
Pred odlocitvijo narocnika o oddaji JN 44 1.148.719.766,19 15

Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 244 933.611.156,47 85
SKUPAJ 288 2.082.330.992,66 100
UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Stevilo Vrednost Delez v odstotkih
Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 11 72.542.909,79 8

Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 122 335.644.510,60 92

SKUPAJ 133 408.187.420,39 100

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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Tabela st.: 14 - Primerjava podatkov glede na kategorijo posameznega narocnika in vrsto odlocitve

Narocnik Vrsta odlocitve Stevilo Delez v odstotkih
ZavrZeni 7 1
Organi Republike Slovenije Zavrnjeni 86 19
Ugodeni 34 8
Skupaj 127 28
Zavrzeni 6 1
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti | Zavrnjeni 64 14
Ugodeni 31 7
Skupaj 101 22,5
Zavrzeni / /
Javni skladi Zavrnjeni 4 1
Ugodeni / /
Skupaj 4 1
Zavrzeni / /
. Zavrnjeni 1 0,2
Javne agencije
Ugodeni 1 0,2
Skupaj 2 0,5
Zavrzeni 11 3
Javni zavodi Zavrnjeni 68 15
Ugodeni 38 8
Skupaj 117 26
Zavrzeni / /
Javni gospodarski zavodi Zavrnjeni 1 0,2
Ugodeni / /
Skupaj 1 0,5
Zavrzeni 8 2
Druge osebe javnega prava Zavrnjeni 64 14
Ugodeni 29 6
Skupaj 101 22,5
Zavrizeni 32 7
Zavrnjeni 288 64
e ALD Ugodeni 133 29

4]
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3.5.1 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jih je Drzavna revizijska komisija zavrgla

Tabela St.: 15 - Podatki o 32 zavrZenih zahtevkih glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo

. v. . .. v o 1
javnega narocila in kategorijo posameznega narocnika™

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje

Stevilo

Delez v odstotkih

ZIN-2 28 87
ZINVETPS 4 13
ZJzP / /

Odprti postopek

Glede na vrsto postopka

N
w

~
w

Postopek s pogajanji brez predhodne objave

Postopek s pogajanji po predhodni objavi

Postopek s predhodnim ugotavljanje sposobnosti

Postopek zbiranja ponudb

Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi

Konkurenc¢ni dialog

Narocila male vrednosti

Narocila pod pragom

Koncesija

Izjeme

RS SN RPN W RN | -

W N[N W| N O W| O | W

Glede na predmet javnega narocila

Blago 16 50
Gradnje 7 22
Storitev 9 28

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odloditvijo narocnika

Po odloditvi narocnika

30

94

Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 7 22
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 6 19
Javni skladi / /
Javne agencije / /
Javni zavodi 11 34
Javni gospodarski zavodi / /
Druge osebe javnega prava 8 25

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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3.5.2 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jih je Drzavna revizijska komisija zavrnila

Tabela st.: 16 - Podatki o 288 zavrnjenih zahtevkih glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo

. v. . .. v o 1
javnega narocila in kategorijo posameznega narocnika™®

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje Stevilo Delez v odstotkih
ZJN-2 248 86
ZINVETPS 37 13
yAVAY 3 1

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 203 71
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 3 1

Postopek s pogajanji po predhodni objavi 26 9

Postopek s predhodnim ugotavljanje sposobnosti 1

Postopek zbiranja ponudb 4 1,7
Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi 36 12
Konkurenc¢ni dialog / /

Narocila male vrednosti 12 4

Narocila pod pragom

Koncesija

Izjeme 1 0,3

Glede na predmet javnega narocila

Blago 94 33
Gradnje 84 29
Storitev 110 38

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odloditvijo narocnika

44

Po odlocitvi naroc¢nika

Glede na posameznega narocnika

244

Organi Republike Slovenije 86 30
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 64 22
Javni skladi 4 1,4
Javne agencije 1 0,3
Javni zavodi 68 24
Javni gospodarski zavodi 1 0,3
Druge osebe javnega prava 64 22

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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3.5.3 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija ugodila

Tabela st.: 17 - Podatki o 133 ugodenih zahtevkih glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo

. v. . .. v . 17
javnega narocila in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje Stevilo Delez v odstotkih
ZIN-2 116 87
ZINVETPS 16 12
yAVAY 1 1

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 95 71
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 1 1
Postopek s pogajanji po predhodni objavi 6 4
Postopek s predhodnim ugotavljanje sposobnosti 2 2
Postopek zbiranja ponudb 1 1
Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi 12 9
Konkurencni dialog 3 2
Narocila male vrednosti 9 7
Narocila pod pragom / /
Koncesija / /
Izjeme 4 3

Glede na predmet javnega narocila

Blago 36 27
Gradnje 47 35
Storitev 50 38

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odloditvijo narocnika

11

Po odloditvi narocnika

Glede na posameznega narocnika

122

Organi Republike Slovenije 34 25
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 31 23
Javni skladi 1 /
Javne agencije 38 1
Javni zavodi / 29
Javni gospodarski zavodi / /
Druge osebe javnega prava 29 22

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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Drzavna revizijska komisija je v letu 2013 vodila en postopek, zacet s strani zagovornikov javnega
interesa, in sicer postopek v zvezi s pritozbo, ki jo je vlozila Javna agencija Republike Slovenije za

varstvo konkurence.
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3.6 Prejeti zahtevki za revizijo v letu 2013 v strnjeni obliki
Drzavna revizijska komisija je v letu 2013 v odlo¢anje prejela 513 zahtevkov za revizijo®.

Grafikon $t.: 7 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letih 2008 — 2013

537 =

/ — @ @
419
/ -
258
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Iz zgornjega grafikona izhaja, da se je Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2013 zmanjsalo za
0,6 odstotka v primerjavi z letom 2012 ter za 4,5 odstotka v primerjavi z letom 2011. V primerjavi z
letom 2010 se je Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo povecalo za 22,4 odstotka ter za 30,7 odstotka

v primerjavi z letom 2009. V primerjavi z letom 2008 beleZzimo 98,8 odstotno rast.

Poudariti velja, da se Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo kljub gospodarski krizi ter sprejetim
ukrepom za zmanjSevanje obsega javne porabe od leta 2008 dalje ni zmanjsevalo, temvec je
narascalo, oziroma je od leta 2012 dalje stabilno. Kljub temu, da je v letu 2013 stopila v veljavo
novela ZPVPJN, katere cilj je bil (med drugim tudi) zajeziti pripad zahtevkov za pravno varstvo v
postopkih javnega narocanja, je pri¢akovati, da bo v prihodnosti, po koncu gospodarske krize, skupaj
s pricakovanim povecanjem Stevila postopkov oddaje javnih narocil $e narascalo tudi Stevilo vlozenih

zahtevkov za revizijo.

1 Glej opombo 6
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Grafikon st.: 8 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2013 po mesecih
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Iz zgornjega grafikona je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija beleZila vecji pripad zahtevkov v
februarju, aprilu, juniju in juliju ter najvecji v mesecu avgustu. Zmanjsanje Stevila zahtevkov v
mesecih novembru in decembru gre pripisati predvsem zaklju¢evanju proracuna ter zaklju¢evanju
postopkov javnega narocanja, ki so bili sofinancirani iz sredstev EU v okviru financne perspektive
2009 — 2014. Vpliv na zmanjsanje Stevila revizijskih zahtevkov je najverjetneje prinesla tudi
uveljavitev novele ZPVPIN-A, pri ¢emer pa (glede na pripad zadev v prvih mesecih leta 2014) ni

mogoce z gotovostjo ugotoviti, ali je bil ta vpliv zgolj prehoden.

3.6.1 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na zakon

Drzavna revizijska komisija ugotavlja, da je bilo v letu 2013 (tako kot v letu 2012) najvec revizijskih
zahtevkov (87 odstotkov) vloZenih v postopkih oddaje javnih narocil, ki se izvajajo na podlagi ZJN-2.
Zahtevki, vloZeni v postopkih oddaje javnih narocil, ki se izvajajo na podlagi ZINVETPS, predstavljajo
12 odstotkov vseh revizijskih zahtevkov, zahtevki, vloZeni na podlagi ZJZP, pa 1 odstotek vseh prejetih
zahtevkov za revizijo. DrZavna revizijska komisija v letu 2013 v odlocanje ni prejela nobenega

revizijskega zahtevka, ki bi bil vloZen v skladu z ZINPOV.
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Grafikon st.: 9 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2013 glede na zakon
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Podatek, da je bilo ve¢ zahtevkov za revizijo vloZzenih na podlagi ZJN-2, kot ZJINVETPS in ZJZP, je
verjetno odraz dejstva, da je (upostevajoC objave na portalu javnih narocil) najvec postopkov javnega

narocanja vodenih na podlagi ZJN-2

3.6.2 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih narocil glede na fazo oddaje

javnega narocila

DrZavna revizijska komisija je v letu 2013 prejela 94 zahtevkov za revizijo, ki so bili vloZeni pred
odlocitvijo naro¢nika o oddaji javnega narocila oz. priznanju sposobnosti, ter 419 zahtevkov, ki so bili

vloZeni po odlocitvi.

Tabela st.: 18 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost teh javnih narocil glede na fazo

oddaje javnega narocila

PREJETI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Vrednost Delez v odstotkih

Pred odloditvijo narocnika o oddaji JN 94 1.472.230.169,95 18,3
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 419 1.229.406.324,84 81,7

SKUPAJ 2.701.636.494,79

Iz tabele 18 je razvidno, da je Stevilo prejetih zahtevkov, vloZenih po odloditvi o oddaji javnega
narocila, bistveno vecje (81,7 odstotkov vseh vloZenih zahtevkov za revizijo), kot pa Stevilo prejetih
zahtevkov za revizijo, vloZzenih pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila (18,3 odstotka; praviloma

gre za zahtevke za revizijo zoper razpisno dokumentacijo). Kljub temu pa je skupna vrednost javnih
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narocil v tistih postopkih, kjer je bil zahtevek za revizijo vlozen pred odlocitvijo o oddaji javhega
narocila, viSja od skupne vrednost javnih narodil v tistih postopkih, kjer je bil zahtevek za revizijo
vloZzen po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila. 1z tega je moc sklepati, da so zahtevki za
revizijo pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila vloZeni predvsem v postopkih oddaje
javnih narodil vecjih vrednosti (in posledicno kompleksnosti), kjer vlagatelji temeljiteje preucijo
razpisno dokumentacijo, morebitne krsitve predpisov o javhem narocanju s strani naroc¢nikov ter
svoje moznosti za uspeh. Posledi¢no so vlagatelji s svojimi zahtevki za revizijo, vloZzenimi pred

sprejemom odlocitve o javnem narocilu, tudi uspesnejsi (grafikon 15).

3.6.3 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na posameznega naroé¢nika

Tabela $t.: 19 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo naro¢nika

Stevilo prejetih

- DeleZ v odstotkih
zahtevkov za revizijo

Narocnik

Organi Republike Slovenije 140 27,3
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 124 24,2
Javni skladi 1 0,2
Javne agencije 2 0,4
Javni zavodi 131 25,5
Javni gospodarski zavodi 1 0,2
Druge osebe javnega prava 114 22,2
Skupaj 513 100

Iz tabele 19 je razvidno, da je bilo pred DrZavno revizijsko komisijo v letu 2013 najve¢ postopkov
zaCetih v zvezi z javnim naroCanjem drzavnih organov, sledili so jim postopki v zvezi z javnim
narocanjem javnih zavodov, organov samoupravnih lokalnih skupnosti ter drugih oseb javnega prava.
V Casu pisanja letnega porocila DrZavna revizijska komisija ni imela na voljo podatkov o celotnem
obsegu javnega narocanja v letu 2013 v Republiki Sloveniji glede na posamezne skupine narocnikov,
ki jih zbira Ministrstvo za finance. |z statisticnega porocila Ministrstva za finance o javhem narocanju
za leto 2012 pa je razvidno, da so v omenjenem letu dale¢ najvecje Stevilo javnih narocil oddali javni
zavodi, tem so po Stevilu oddanih javnih narocil sledili organi samoupravnih lokalnih skupnosti ter
druge osebe javnega prava, Sele za temi pa se po Stevilu oddanih javnih narocil uvricajo organi
Republike Slovenije. Razlog, da do revizijskih zahtevkov ne glede na navedeno najpogosteje prihaja v
postopkih javnega narocanja, kjer javno narocilo oddajajo organi Republike Slovenije, gre (kot je
razvidno iz tabele 21 v nadaljevanju) morda pripisati okolis¢ini, da gre pri postopkih javnega
narocanja, ki jih vodijo ti subjekti, pogosteje za javna narocila vecje vrednosti, kjer je posledi¢no vecja

tudi verjetnost vloZitve zahtevka za revizijo s strani neizbranih (ali pa potencialnih) ponudnikov. Za

PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH |



verodostojnejso analizo gibanj vloZzenih zahtevkov za revizijo v povezavi s trendi pri javnem narocanju

pa bi bilo pri analizi potrebno razpolagati z azurnimi podatki o javnih narocilih.

3.6.4 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev EU in

vrednost

Grafikon st.: 10 - Skupno stevilo prejetih revizijskih zahtevkov glede na sofinanciranje iz sredstev EU
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Izmed revizijskih zahtevkov, ki jih je Drzavna revizijska komisija prejela v letu 2013, je bilo priblizno 33
odstotkov taksnih, ki so bili vioZeni v postopkih oddaje javnih narocil, ki se sofinancirajo iz evropskih

sredstev.
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Tabela st.: 20 - Skupno Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev EU in

vrednost
PRED ODLOCITVIIO NAROENIKA Stevilo Vrednost Delez v
odstotkih
Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU a1 526.393.323,78 44
- ESRR 11 93.166.771,11 12
- ESS 1 NI PODATKA 1
- Kohezijski sklad 28 433.226.552,67 30
- Ostala sredstva EU 1 0,00 1
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 53 945.836.846,17 56
SKUPAIJ 924 1.472.230.169,95 18
PO ODLOCITVI NAROENIKA Stevilo Vrednost Delez v
odstotkih
Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 125 787.644.533,01 30
- ESRR 59 286.481.412,26 14
- ESS 3 666.480,00 1
- Kohezijski sklad 44 401.578.857,51 11
- Ostala sredstva EU 19 98.917.783,24 4
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 294 441.761.791,83 70

SKUPAJ 1.229.406.324,84

SKUPAJ PRED IN PO ODLOCITVI NAROCNIKA 2.701.636.494,79

Izmed revizijskih zahtevkov, vloZenih v postopkih javnega narocanja, ki so bili sofinancirani iz sredstev
EU, je bilo najvec zahtevkov vloZenih pri javnih narocilih, sofinanciranih iz Kohezijskega sklada, tem so
sledila javna narocila, sofinancirana iz Evropskega sklada za regionalni razvoj. Najmanj revizijskih
postopkov pred Drzavno revizijsko komisijo je bilo v letu 2013 vodenih v zvezi z javnimi narocili,

sofinanciranimi iz Evropskega socialnega sklada.

Tudi glede na vrednost sporov so bila upostevajo¢ revizijske zahtevke, vloZene v postopkih javnega
narocanja, ki so bili sofinancirani iz sredstev EU, na prvem mestu javna narocila, sofinancirana iz
Kohezijskega sklada. Tem so sledila javna narodila, ki so bila sofinancirana iz Evropskega sklada za

regionalni razvoj.
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Tabela St.: 21 - Skupno stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo narocnika,

sofinanciranje iz sredstev EU in njihovo vrednost

Naroénik Sofinanciranje iz Stevilo resenih Vrednost
sredstev EU zahtevkov za revizijo
DA 51 476.484.156,85
Organi Republike Slovenije NE 89 1.105.315.318,15
Skupaj 140 1.581.799.475,00
. . . DA 84 560.619.107,12
Organi samoupravnih lokalnih
skupnosti NE 40 32.658.592,85
Skupaj 124 593.277.699,97
DA / /
Javni skladi NE 1 1.337.819,88
Skupaj 1 1.337.819,88
DA / /
Javne agencije NE 2 331.355,83
Skupaj 2 331.355,83
DA 20 35.551.213,15
Javni zavodi NE 111 156.890.991,87
Skupaj 131 192.442.205,02
DA / /
Javni gospodarski zavodi NE 1 24.000.00
Skupaj 1 24.000,00
DA 10 232.578.000,00
Druge osebe javnega prava NE 104 99.845.939,09
Skupaj 114 332.423.939,09
DA 165 1.305.232.477,12
SKUPAJ VSI NAROCNIKI 1.396.404.017,67

2.701.636.494,79

Iz zgornje tabele je moc ugotoviti, da je bilo najve¢ zahtevkov za revizijo vloZenih v postopkih javnega
narocanja, kjer so javno narocilo oddajali organi Republike Slovenije (skupaj 140), sledili so jim javni
zavodi (131) ter organi lokalnih skupnosti (124) in druge osebe javnega prava (114). Kljub temu, da
Steviléno razpon med Stevilom vloZenih zahtevkov za revizijo ni velik, je skupna vrednost javnih
naroCil drzavnih organov, v katerih so bili vloZeni zahtevki za revizijo, bistveno vecja kot skupna
vrednost javnih narodil drugih skupin naroc¢nikov, v katerih so bili vloZeni zahtevki za revizijo. Tako je
npr. skupna vrednost obravnavanih javnih narocil organov lokalnih skupnosti znasala nekaj manj kot

600 milijonov evrov, skupna vrednost obravnavanih javnih narocil drzavnih organov pa je bila skoraj
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trikrat vecja (skoraj 1,6 mrd). Kot je Ze bilo predhodno pojasnjeno (tabela 18), gre razlog za navedeno
morda pripisati dejstvu, da gre pri javnih narodilih drZavnih organov pogosteje za vsebinsko in
vrednostno obseZnejSa javna narocila, v zvezi s katerimi neizbrani ponudniki posledi¢no tudi
temeljiteje preucijo morebitne krsitve zakonodaje o javnih narodilih in je tudi verjetnost vloZitve

zahtevkov za revizijo vecja.

Ce primerjamo zgolj revizijske zahtevke, vloiene v postopkih oddaje javnih narodil, ki so bili
sofinancirani iz sredstev EU, lahko ugotovimo, da tako po Stevilu revizijskih zahtevkov kot po
vrednosti sporov prednjacijo postopki javnega narocanja, kjer so javno narocCilo oddajali organi
lokalnih skupnosti, tem pa sledijo postopki javnega narocanja, kjer so javno narocilo oddajali organi

Republike Slovenije.
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3.7 ReSeni zahtevki za revizijo v letu 2013 v strnjeni obliki

Drzavna revizijska komisija je v letu 2013 reSila 545 zahtevkov za revizijo. V Stevilo resenih zahtevkov
so vkljucéeni tudi podatki o triinpetdesetih (53) prejetih zahtevkih iz leta 2012, o katerih je bilo
odloceno v letu 2013. Podatki o enaindvajsetih (21) prejetih zahtevkih, ki so bili na dan 31.12.2013 se

v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji, bodo vkljuceni v letno porocilo za leto 2014.

3.7.1 Stevilo redenih zahtevkov za revizijo

Na podlagi 37. ¢lena ZPVPJN mora Drzavna revizijska komisija o zahtevku za revizijo odlociti in izdati
sklep najpozneje v 15 delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka in celotne dokumentacije. V
utemeljenih primerih lahko DrZavna revizijska komisija rok podaljSsa za najve¢ 15 delovnih dni.

Drzavna revizijska komisija je rok za sprejem odlocitve podaljSala v 126 primerih.

Grafikon $t.: 11 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po mesecih
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Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

Iz grafikona 11 je razvidno, da Stevilo reSenih zahtevkov za revizijo po mesecih priblizno sovpada s
Stevilom prejetih zahtevkov za revizijo po mesecih (grafikon 8), oziroma je (glede na Stevilo prejetih
zahtevkov) proti koncu leta 2013 celo nekoliko visje. Navedeno gre pripisati manjSemu pripadu zadev

ter kadrovskim okrepitvam DrZavne revizijske komisije v avgustu 2013.
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Grafikon St.: 12 — Primerjava povprecnega casa vodenja 10 najobseZnejsih (glede na vrednost)
postopkov javnega narocanja ter revizijskih postopkov pred DrZavno revizijsko komisijo v delovnih

dnevih
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Skupno trajanje javnega narocila

Za primerjavo Casa vodenja postopkov javnega narocanja pred naro¢nikom ter casa vodenja
revizijskih postopkov pred Drzavno revizijsko komisijo so zbrani podatki o trajanju deset
najobseznejsih (glede na vrednost) postopkov javnega narocanja v letu 2013, v zvezi s katerimi je
Driavna revizijska komisija tudi vodila revizijski postopek. Cas vodenja postopkov javnega naro¢anja v
delovnih dnevih je Drzavna revizijska komisija ugotovila uposStevaje datum objave obvestila o javnem
naroCilu na portalu javnih narocil ter datum objave obvestila o konéanem postopku javnega
narocanja (v primerih, ko postopek oddaje javnega narocila Se ni bil koncan, je bilo upostevano

trajanje postopka do trenutka priprave letnega porocila).

Podatke o ¢asu reSevanja zahtevkov za revizijo v delovnih dnevih je DrZavna revizijska komisija ¢rpala
iz lastne statistike, upoStevaje datum popolnosti zahtevka za revizijo ter datum, ko je bil izdan sklep o
zahtevku za revizijo. Deset najobseznejsih (glede na vrednost) postopkov javnega narocanja, v katerih
je Drzavna revizijska komisija odloc¢ala o zahtevku za revizijo, je v povpredju trajalo skoraj 258 dni, od
tega je DrZavna revizijska komisija v povprecju resevala zahtevek za revizijo 16 delovnih dni, kar
predstavlja priblizno 6 odstotkov povpretnega Casa trajanja teh postopkov javnega narocanja (pri
¢emer je potrebno upostevati tudi, da je v posameznih upoStevanih postopkih javnega narocanja

Drzavna revizijska komisija obravnavala celo vec loc¢enih zahtevkov za revizijo razlicnih vlagateljev).

Drzavna revizijska komisija je zbrala tudi podatke o povprecnem casu reSevanja 178 zahtevkov za
revizijo pri javnih narocilih, ki so sofinancirana iz sredstev EU (ZPVPJN glede teh zahtevkov doloca
prednostno obravnavo), ter ostalih 376 revizijskih zahtevkov v zvezi z javnimi narocili, ki niso

sofinancirana iz sredstev EU. DrZavna revizijska komisija je zahtevke za revizijo pri javnih narocilih, ki
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so bila sofinancirana iz sredstev EU, v letu 2013 resila v povprecju v manj kot 12 delovnih dneh,
zahtevke za revizijo pri javnih narocilih, ki niso bila sofinancirana iz sredstev EU, pa je resila v

povprecju v 14,5 delovnih dneh.

Iz navedenih podatkov in prikazov je razvidno, da postopki pred Drzavno revizijski komisijo (¢asovno)
predstavljajo zanemarljiv deleZ trajanja celotnih postopkov javnega narocanja, kot tudi, da je Drzavna
revizijska komisija v letu 2013, tudi v posledici izvedenih kadrovskih okrepitev, uspela odlocati o

revizijskih zahtevkih v rokih, ki so krajsi od zakonsko dolocenih.

3.7.2 Stevilo redenih zahtevkov za revizijo glede na zakon

Stevilo re$enih zahtevkov za revizijo v postopkih javnega narocanja glede na posamezen zakon, ki

ureja javno narocanje, je razvidno iz spodnjega grafikona.

Grafikon $t.: 13 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na zakon
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Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

Kot je razvidno iz grafikona, se je v letu 2013 najvec resenih zahtevkov (476 oz. veC kot 87 odstotkov)
nanasalo na postopke oddaje javnih narocil, vodene v skladu z ZJN-2, precej manj pa na postopke,
vodene v skladu z ZINVETPS in ZJZP. V letu 2013 DrZavna revizijska komisija ni odlocala o revizijskih
zahtevkih, ki bi bili vlozeni v skladu z ZJNPOV.

| PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH



Grafikon st.: 14 - Primerjava podatkov glede na posamezen zakon in vrsto odlocitve
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Primerjava s strukturo zavrnjenih, zavrZenih in ugodenih zahtevkov glede na ZJN-2 in ZJNVETPS
pokaZe, da je bilo zavrnjenih priblizno 52 odstotkov zahtevkov za revizijo v postopkih javnega
narocanja, vodenih na podlagi ZJN-2, ter priblizno 59 odstotkov zahtevkov za revizijo v postopkih
javnega narocanja, vodenih na podlagi ZINVETPS. Navedeno pomeni, da ni bistvene razlike med
(ne)uspesnostjo vlagateljev zahtevkov za revizijo v postopkih na podlagi ZJN-2 ali ZINVETPS, prav tako
ni mogoce ugotoviti, da bi bilo v postopkih, vodenih na podlagi enega ali drugega zakona, storjeno
sorazmerno vec krsitev pravil o javnem narocanju. Ugotovitev ne preseneca, saj vsebujeta ZJN-2 in
ZINVETPS prakti¢no enako ureditev.

3.7.3 Stevilo resenih zahtevkov za revizijo in vrednost teh javnih naroéi glede na fazo

oddaje javnega narocila

Tabela st.: 22 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo in vrednost teh javnih naroéil glede na fazo

oddaje javnega narocila

Pred odloditvijo narocnika o oddaji JN 2.072.411.260,84 18,9
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 442 1.515.166.071,53 81,1
3.587.577.332,37 100

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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Vecina revizijskih zahtevkov, o katerih je Drzavna revizijska komisija odlocila v letu 2013, je bilo
vloZenih v zvezi s fazo postopka oddaje javnega narocila po sprejemu naroc¢nikove odlocitve o oddaji
javnega narocila. Na fazo postopka pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila (praviloma je
Slo za spore v zvezi z zakonitostjo razpisne dokumentacije) se je namrec nanasalo le nekaj manj kot
19 odstotkov vseh reSenih zahtevkov. So pa slednji vrednostno predstavljali skoraj 58 odstotkov

vrednosti vseh sporov, o katerih je bilo odloceno v letu 2013.

Grafikon St.: 15 - Skupno Stevilo resenih revizijskih zahtevkov glede na fazo postopka in vrsto
odlocitve v letu 2013
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Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

Iz grafikona 15 je moc¢ ugotoviti, da so bili vlagatelji zahtevkov za revizijo uspesnejsi (delna ugoditev
zahtevku za revizijo, ugoditev zahtevku za revizijo ali razveljavitev celotnega postopka javnega
narocanja) v primeru revizijskih zahtevkov, vloZenih zoper razpisno dokumentacijo, objavo javnega
narocila oz. povabilo k oddaji ponudb (skupno so v teh primerih vlagatelji uspeli s 43 revizijskimi
zahtevki oz. v priblizno 42 odstotkov vseh zahtevkov), kot v primeru revizijskih zahtevkov, vloZenih po
odloditvi o oddaji javnega narocila (skupno so v teh primerih vlagatelji uspeli s 138 revizijskimi

zahtevki oz. v priblizno 31 odstotkov vseh zahtevkov za revizijo).
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3.7.4 Stevilo redenih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo posameznega naro¢nika

Tabela st.: 23 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na naro¢nika

Naroénik Stevilo resenih Delez glede na skupno
zahtevkov za revizijo Stevilo v odstotkih
Organi Republike Slovenije 149 27,3
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 133 24,4
Javni skladi 4 0,8
Javne agencije 2 0,4
Javni zavodi 138 25,3
Javni gospodarski zavodi 1 0,2
Druge osebe javnega prava 118 21,6
Skupaj 545 100

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

V letu 2013 se je priblizno enako Stevilo resenih revizijskih zahtevkov nanasalo na postopke oddaje
javnih narocil, ki so jih vodili organi Republike Slovenije, javni zavodi ter organi samoupravnih lokalnih
skupnosti. Nekaj manj resenih revizijskih zahtevkov se je nanasalo na postopke oddaje javnih narocil,
ki so jih vodile druge osebe javnega prava, zanemarljiv delez resenih revizijskih zahtevkov pa na

postopke, ki so jih vodili ostali narocniki.
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Grafikon st.: 16 - Primerjava podatkov glede na kategorijo posameznega narocnika in vrsto odlocitve
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Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri DrZavni revizijski komisiji

Iz zgornjega grafikona bi bilo mogoce sklepati, da so bili vlagatelji zahtevkov za revizijo najuspesnejsi
(ugoditev, delna ugoditev ali razveljavitev postopka javnega narocanja) v primerih javnih narocil, ki so
jih oddajale javne agencije (50 odstotkov). Ker pa navedeni podatki izhajajo iz zgolj dveh revizijskih
postopkov pred Drzavno revizijsko komisijo, relevantnih zakljuckov na tej podlagi ni mogoce podati.
Izmed ostalih kategorij narocnikov, ki so bile v revizijskih postopkih zastopane v vecjem Stevilu, so bili
revizijski zahtevki najveckrat utemeljeni v primeru javnih narocil, vodenih s strani javnih zavodov
(39,1 odstotka), tem pa so po uspesnosti vlagateljev sledili revizijski postopki v zvezi z javnimi narocili
organov lokalnih samoupravnih skupnosti (33 odstotkov), drugih oseb javnega prava (32,2 odstotka)

ter konc¢no organov Republike Slovenije (29,5 odstotkov).

Iz teh podatkov bi bilo moc¢ sklepati, da so javni narocniki, v zvezi z javnimi narocili katerih je bilo
zahtevkom za revizijo ugodeno v manjsem delezu, bolje usposobljeni za izvajanje postopkov javnega
narofanja oziroma da pri teh skupinah narocnikov prihaja do manj krsitev zakonodaje o javhem
narocanju. Glede na to, da javni narocniki, ki so organi Republike Slovenije, izvajajo javna narocila
(upostevajoc revizijske postopke) dale¢ najvecje skupne vrednosti (torej javna narocila najvecjega
pomena, vrednosti in kompleksnosti), pa je glede na podatek, da je bilo v teh primerih zahtevkom za
revizijo ugodeno v najnizjem deleZu, sklepati, da do najmanj krsitev zakonodaje o javhem naroc¢anju
prihaja prav pri teh javnih narocilih, kar je ustrezen trend. Ni pa moc¢ spregledati podatka o precej
visokem deleZu utemeljenih revizijskih zahtevkov (33 odstotkov) v zvezi s postopki javnega narocanja,

kjer so javna narocila oddajali organi lokalnih skupnosti, posebej upostevajoc, da je v tem primeru $lo
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za javna narocila, katerih skupna vrednost (sporov) je bila na drugem mestu (takoj za skupno
vrednostjo sporov v zvezi z javnimi naroCili drzavnih organov), ter dejstvo, da najvec javnih narocil, ki

so sofinancirana iz EU sredstev, oddajo prav organi lokalnih skupnosti.
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Tabela st.: 24 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo narocnika, predmet narocila

in njihovo vrednost

Stevilo resenih

Narocnik Predmet narocila _ Vrednost
zahtevkov za revizijo
Blago 35 204.956.409,27
Organi Republike Slovenije S 46 NSO,
Gradnje 68 283.205.079,19
Skupaj 149 2.306.695.517,23
Blago 7 1.316.247,84
Organi samoupravnih lokalnih Storitve 92 583.838.379 86
skupnosti ; ’
Gradnje 34 15.395.336,05
Skupaj 133 600.549.963,75
Blago / /
Javni skladi SR 3 83.850.000,00
Gradnje 1 1.337.819,88
Skupaj 4 85.187.819,88
Blago 2 331.355,83
Storitve / /
Javne agencije -
Gradnje / /
Skupaj 2 331.355,83
Blago 81 162.113.319,13
Javni zavodi Storitve 23 10.503.601,84
Gradnje 34 22.875.425,05
Skupaj 138 195.492.346,02
Blago 1 24.000,00
Storitve
Javni gospodarski zavodi Y / /
Gradnje / /
Skupaj 1 24.000,00
Blago 41 79.062.128,06
Druge osebe javnega prava Storitve 21 200.933.000,20
Gradnje 56 119.301.201,40
Skupaj 118 399.296.329,66
Blago 167 447.803.460,13
Storitve 185 2.697.659.010,67

3.587.577.332,37

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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3.7.5 Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev EU in

vrednost

Drzavna revizijska komisija je v letu 2013 v 67 odstotkih postopkov odlocala o revizijskih zahtevkih, ki

so bili vloZeni v postopkih oddaje javnih narodil, ki niso bila sofinancirana iz sredstev EU.
Ostalih 33 odstotkov odlocitev se nanasa na vloZene zahtevke v postopkih oddaje javnih narocil, ki so
bila sofinancirana iz sredstev EU, in sicer: iz ESRR (72 zahtevkov), iz ESS (5 zahtevkov), iz Kohezijskega

sklada (76 zahtevkov) ter iz drugih sredstev EU (25 zahtevkov).

Grafikon st.: 17 - Skupno stevilo resenih revizijskih zahtevkov glede na sofinanciranje iz sredstev EU

13%

14%

'5%

67%

B ESRR MESS mKohezijski sklad m Druga sredstva EU m Javna narocila, ki se ne financirajo iz sredstev EU

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odloc¢anju pri DrZavni revizijski komisiji

PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH |



Tabela st.: 25 - Skupno stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev EU in

vrednost teh javnih narocil glede na fazo oddaje javnega narocila

Delez glede na

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA Vrednost sofinanciranje v
odstotkih

Javna narodila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU a1 527.499.110,67 40

- ESRR 11 94.272.558,00 11

- ESS 1 0,00 1

- Kohezijski sklad 28 433.226.552,67 27

- Druga sredstva EU 1 0,00 1
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 62 1.544.912.150,17 60

SKUPA)J 2.072.411.260,84

Delez glede na

PO ODLOCITVI NAROCNIKA Stevilo Vrednost sofinanciranje v
odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 137 953.005.863,79 31

- ESRR 61 296.152.226,26 14

- ESS 4 1.796.480,00 1

- Kohezijski sklad 48 554.953.063,51 11

- Druga sredstva EU 24 100.104.094,02 5
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 305 562.160.207,74 69

SKUPAIJ 442 1.515.166.071,53 81

SKUPAJ PRED IN PO ODLOCITVI NAROCNIKA 545 3.587.577.332,37 100

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

V tabeli so prikazani podatki o Stevilu reSenih zahtevkov, loceni na revizijske zahtevke vloZene pred
odlocitvijo naroc¢nika o dodelitvi javnega narocila oz. priznanju sposobnosti ter po odlocitvi. Obenem
so predstavljeni podatki o Stevilu in vrednosti javnih narocil, ki so sofinancirana iz sredstev EU ter iz
katerih skladov. Predstavljeni so tudi podatki o Stevilu in vrednost javnih narocil, ki niso sofinancirana

iz sredstev EU.
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Tabela st.: 26 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo naroénika, sofinanciranje iz

sredstev EU in njihovo vrednost

- Sofinanciranje iz Stevilo resenih
Narocnik .. Vrednost
sredstev EU zahtevkov za revizijo
DA 54 604.509.502,85
Organi Republike Slovenije NE 95 1.702.186.014,38
Skupaj 149 2.306.695.517,23
Organi samoupravnih lokalnih DA 8/ 261.722.417,90
skupnosti NE 46 38.827.545,85
Skupaj 133 600.549.963,75
DA / /
Javni skladi NE 4 85.187.819,88
Skupaj 4 85.187.819,88
DA / /
Javne agencije NE 2 331.355,83
Skupaj 2 331.355,83
DA 21 33.556.340,71
Javni zavodi NE 117 161.936.005,31
Skupaj 138 195.492.346,02
DA / /
Javni gospodarski zavodi NE 1 24.000.00
Skupaj 1 24.000,00
DA 14 267.078.000,00
Druge osebe javnega prava NE 104 132.218.329,66
Skupaj 118 399.296.329,66
DA 176 1.466.866.261,46
SKUPAJ VSI NAROCNIKI A

3.587.577.332,37

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji
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3.8 Delo Drzavne revizijske komisije v letu 2013 v primerjavi z letom 2012

Poleg Ze navedenih podatkov, katerih zbiranje zahteva 69. ¢len ZPVPIN, v nadaljevanju prikazujemo
Se delo Drzavne revizijske komisije v primerjavi z letom 2012. Iz predstavljenih podatkov izhaja
podrobnejsi vsebinski in primerjalni prikaz postopkov pravnega varstva, ki so se v analiziranem

obdobju vodili pred tem organom.

3.8.1 Primerjava resenih zahtevkov glede na leto 2012

Drzavna revizijska komisija je v letu 2013 odlocila skupno o 545 revizijskih zahtevkih™ in v letu 2012
odlocila o 505 zahtevkih.

Tabela $t.: 27 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po vrsti odloCitve

. Leto 2013 Leto 2012 dek
VRSTA ODLOCITVE Indeks
Dele? v Dele? v 13/12
odstotkih odstotkih
Zavrieni zahtevki za revizijo 32 6 35 7 91
Zavrnjeni zahtevki za revizijo 288 53 235 46 123
Delno ugodeni zahtevki za revizijo 33 6 26 5 127
Ugodeni zahtevki za revizijo 133 24 164 33 81
Razveljavljeni postopki 15 3 22 68
Ustavljeni postopki 41 7 18 4 228
Vrnjeno naroéniku v odlo¢anje 3 1 5 60
SKUPAJ 545 100 505 100 108

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

V letu 2013 smo v 33 odstotkih sledili vlagateljem ter ugodili ali delno ugodili revizijskim zahtevkom
oziroma delno ali v celoti razveljavili postopke oddaje javnih naro¢il. Ce ta podatek primerjamo z
letom 2012, ko smo v 42 odstotkih sledili vlagateljem, ugotovimo, da se je odstotek vsebinsko
ugodenim zahtevkom zmanjsal za 9 odstotkov. Opaziti je tudi, da se je v letu 2013 bistveno povecalo
Stevilo ustavljenih revizijskih postopkov, kar gre pripisati tudi noveli ZPVPJN-A in dolocbi, skladno s
katero je vlagatelj v primeru, ko umakne svoj zahtevek za revizijo po prejemu narocnikove odlocitve o
zavrnitvi zahtevka za revizijo ter preden DrZavna revizijska komisija sprejme odlocitev o zahtevku za

revizijo, upravi¢en do povracila polovice placane takse za predrevizijski in revizijski postopek®.

9V letu 2013 je Drzavna revizijska komisija odlocila tudi o 53 revizijskih zahtevkih, ki so bili vioZeni v letu 2012.

2015 ¢len ZPVPIN-A
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Tabela st.: 28 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na vrsto odlocitve in njihovo vrednost v EUR

VRSTA ODLOCITVE

Leto 2013

Vrednost

Leto 2012

Vrednost

Indeks

13/12

Zavrzeni zahtevki za revizijo 109.504.831,40 31.359.989,51 349
Zavrnjeni zahtevki za revizijo 2.082.330.922,66 1.189.994.729,50 174
Delno ugodeni zahtevki za revizijo 725.625.231,60 512.404.942,20 141
Ugodeni zahtevki za revizijo 408.187.420,39 1.238.962.689,61 33
Razveljavljeni postopki 12.640.973,62 20.723.323,00 61
Ustavljeni postopki 247.744.613,00 261.036.790,76 95
Vrnjeno naro¢niku v odloganje 1.543.339,70 3.746.933,74 41
_ 3.567.577.332,37 325822030832 110

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

V letu 2013 je bila skupna vrednost sporov, ki so se vodili pred Drzavno revizijsko komisijo, za
priblizno 10 odstotkov viSja od skupne vrednosti sporov pred tem organom v letu 2012. Navedena

razlika izhaja predvsem iz dejstva, da je DrZavna revizijska komisija v letu 2013 obravnavala 8
odstotkov vec zadev kot v letu 2012.

Tabela st.: 29 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na vrsto odlocitve in sofinanciranje iz
sredstev EU

VRSTA ODLOCITVE Leto 2013 Leto 2012
Zavrzeni zahtevki za revizijo 8 24 5 30
Zavrnjeni zahtevki za revizijo 87 201 31 204
Delno ugodeni zahtevki za revizijo 13 20 1 25
Ugodeni zahtevki za revizijo 44 89 23 141
Razveljavljeni postopki 2 13 5 17
Ustavljeni postopki 20 21 16 2
Vrnjeno naroéniku v odlo¢anje 2 1 0 5
SKUPAJ 176 369 81 424

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

V letu 2013 je DrZavna revizijska komisija v priblizno tretjini vseh revizijskih zahtevkov odlocala o

postopkih oddaje javnih narocil, ki so bili sofinancirani iz sredstev EU. V letu 2012 so bili tovrstni

postopki oddaje javnih narocil obravnavani v 16 odstotkih vseh resenih zahtevkov. Iz primerjave med

ugodenimi zahtevki za revizijo v postopkih oddaje javnih narodil, ki so bili sofinancirani iz sredstev EU,

ter postopkih oddaje javnih narocil, ki niso bili sofinancirani iz sredstev EU, je mogoce ugotoviti, da je
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odstotek delno ali v celoti razveljavljenih postopkov pri obeh skupinah javnih narodil podoben —
priblizno 33 odstoten. Iz tega je moc sklepati, da je pri postopkih javnega narocanja, ki so financirani
iz sredstev EU, zaslediti podoben obseg krsitev predpisov o javnem narocanju kot v postopkih, ki niso
financirani iz sredstev EU. Glede na leto 2012 je odstotek ugodenim zahtevkom za revizijo v
postopkih javnega narocanja, ki so bili sofinancirani iz sredstev EU, v letu 2013 rahlo padel (za

priblizno 2 odstotka).

Tabela st.: 30 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na predmet javnega narocila

Indeks glede na

Leto 2013 Leto 2012 oo
PREDMET JAVNEGA NAROCILA Stevilo
Stevilo Bl Stevilo Bl zahtevkov
odstotkih odstotkih 13/12
Blago 167 31 186 37 90
Gradnje 185 34 131 26 141
Storitev 193 35 188 37 103

SKUPA)J

545

100

505

100

93

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

Iz zgornje tabele izhaja, da so v letu 2013 prevladovali zahtevki za revizijo, ki so se nanasali na oddajo
storitev (35 odstotkov), sledili so jim zahtevki za revizijo na podrocju oddaje gradenj (34 odstotkov)
ter zahtevki za revizijo na podrodju nabave blaga (31 odstotkov). V primerjavi z letom 2012
ugotovimo, da se je v letu 2013 povecalo Stevilo resenih revizijskih zahtevkov na podrocju oddaje
gradenj, nekoliko zmanjsalo pa Stevilo revizijskih zahtevkov na podrocju blaga. Dejstvo, da je Drzavna
revizijska komisija kljub rahlem zmanjsanju vrednosti opravljenih gradbenih del glede na leto 2012
(podatki Statisticnega urada RS) odlocala o bistveno vec sporih, ki so se nanasali na javna narocila
gradenj, gre verjetno pripisati temu, da je konkurenc¢ni boj med ponudniki zaradi slabsega
ekonomskega stanja na podrocju gradbenistva za javna narocila gradenj ostrejsi, kar se kaze tudi v
veéjem Stevilu vloZenih zahtevkov za revizijo s strani ponudnikov, ki v postopku javnega narocanja
niso bili uspesni.

| PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH



Tabela st.: 31 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po vrsti postopka oddaje javnega narocila

Leto 2013 Leto 2012

VRSTA POSTOPKA Indeks

Stevilo D Stevilo 2l 13/12

odstotkih odstotkih

Odprti postopek 386 71 353 70 109
Postopek s pogajanji brez predhodne 9 2 12 2 75
objave
Posto.pek s pogajanji po predhodni 39 7 37 7 105
objavi
Postopgk s. predhodnim ‘ 9 2 3 1 300
ugotavljanjem sposobnosti
Postopek zbiranja ponudb 6 1 1 0,2 600
Postopek .zbirfanjfa ponudb po 59 11 61 12 97
predhodni objavi
Konkuren¢ni dialog 5 1 1 0,2 500
Narodila male vrednosti 25 4 34 7 73
Narocila pod pragom 0 0 1 0,2 0
Izjeme 7 1 2 0,4 350
SKUPAJ 545 100 505 100 108

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

Iz tabele 31 je razvidno, da so se v letu 2013 narocniki najpogosteje odlocali za najtransparentnejsi
postopek oddaje javnega narocila — to je odprti postopek. To dejstvo potrjuje tudi zajem podatkov o
Stevilu objav o javnih narocilih na portalu javnih narocil, ki za leto 2013 pokaZze nekaj ve¢ kot 3000
objav o javnih narodilih po odprtem postopku, pri ¢emer je objav o javnih narocilih po drugem

najpogostejsem postopku (postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi) nekaj manj kot 1600.

Primerjava vseh v letu 2013 prejetih zahtevkov za revizijo (glede na posamezne vrste postopka) s
Stevilom objav o narocilih na portalu javnih narocil (po posameznih vrstah postopka) pokaze, da
relativno najvecji delez zahtevkov za revizijo ne izhaja iz najpogosteje uporabljenega odprtega
postopka oddaje javnega narocila (Drzavna revizijska komisija je v letu 2013 zahtevek za revizijo
prejela v priblizno 12 odstotkih vseh postopkov javnega narocanja po odprtem postopku), temvec je
bilo pred Drzavno revizijsko komisijo relativno (glede na objave o narodilih) najvecje Stevilo sporov
vodeno v zvezi z javnimi naroCili po postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti in
konkurencénim dialogom (spor pred Drzavno revizijsko komisijo je bil sproZzen v zvezi z vec¢ kot 20
odstotkov vseh tovrstnih postopkov oddaje javnih narodil). V zvezi s postopkoma oddaje narocila
male vrednosti ter zbiranja ponudb po predhodni objavi je zabelezZiti zgolj 2 odstoten oz. 3,5 odstoten
pripad zahtevkov za revizijo (glede na vse tovrstne postopke javnega narocanja). Na podlagi
navedenega je mocC sklepati, da je najveC¢ zahtevkov za revizijo vloZenih v postopkih, ki so
kompleksnejsi (na primer konkurenéni dialog) ter pri javnih narocilih vecje vrednosti. Vecje Stevilo

sporov v zvezi s postopki s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti utegne izhajati iz dvofaznosti tega
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postopka, saj lahko ponudniki uveljavljajo pravno varstvo tako zoper odlocitev naro¢nika o priznanju
sposobnosti, kot (kasneje) tudi zoper odlocitev narocnika o oddaji javnega narocila. 1z navedenega je
mo¢ zakljuciti tudi, da se narocniki najveckrat odloCijo za odprti postopek ne samo zaradi
transparentnosti, temvec tudi iz razloga, ker je v primeru narocil veljih vrednosti ta postopek

najpreprostejsi za izvedbo (oz. je vsaj manj zahteven od drugih postopkov).

Tabela $t.: 32 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na fazo oddaje javnega narocila

Leto 2013 Leto 2012
RESENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO
Stevilo Delez v Stevilo Delez v
odstotkih odstotkih
Pred odlo¢itvijo naroénika o oddaji JN 103 18,9 97 19,2 106
Po odlotitvi naroénika o oddaji JN 442 81,1 408 80,8 108

SKUPA)J

Opomba: Enaindvajset (21) prejetih zahtevkov za revizijo je bilo na dan 31.12.2013 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski komisiji

Iz tabele je razvidno, da je bilo tako v letu 2013 (81,1 odstotkov), kot v letu 2012 (80,8 odstotkov),

vecina zahtevkov za revizijo vloZenih po odlocitvi naro¢nika o oddaji javnega narocila.
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4 PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O PREKRSKOVNIH POSTOPKIH

4.1 Vloga Drzavne revizijske komisije na prekrSkovnem podrocju

Drzavni revizijski komisiji je poleg temeljne pristojnosti za odlo¢anje o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja podeljena tudi pristojnost ugotavljanja prekrskov, storjenih v postopkih oddaje
javnih narocil. Splosna znacilnost ureditve tega podrocja je, da so inkriminirana vec¢inoma le ravnanija,
ki predstavljajo (hujsa) odstopanja od pravilnosti (formalnosti) izvedbe postopkov oddaje javnih
naroCil oziroma postopkov pravnega varstva, izkljutene pa so krsitve pravil o gospodarnosti in

smotrnosti javnih nabav.

Drzavna revizijska komisija ugotavlja prekrske na podlagi predlogov upravicenih predlagateljev (prvi
odstavek 50. ¢lena ZP-1) in po uradni dolZznosti. Ker Drzavna revizijska komisija nima inspekcijskih
pooblastil za samoiniciativno nadziranje postopkov oddaje javnih narocil pri narocnikih, je odkrivanje
prekrskov po uradni dolZznosti omejeno na prekrske, ki jih komisija zazna v postopkih pravnega
varstva, in na obravnavo vlog, ki jih na komisijo naslovijo subjekti, ki nimajo statusa predlagateljev po
ZP-1.

4.2 Podatki o delu Drzavne revizijske komisije na podlagi 69. Clena ZPVPJN

ZPVPJN Drzavni revizijski komisiji nalaga, da v letno porocilo vkljuci tudi podatke o obravnavanih in

izrecenih prekrskih po tem zakonu in zakonu, ki ureja javno narocanje.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2013 uvedla 55 novih prekrskovnih zadev, kar je 24 odstotkov
manj kot v letu 2012. Skupno je obravnavala 174 prekrskovnih zadev, kar je 72 odstotkov vec zadev
kot v letu 2012. V letu 2013 je bilo resenih 79 prekrskovnih zadev, kar je 155 odstotkov vec kot v letu
2012.

V zvezi z navedenimi statisticnimi podatki je treba pojasniti, da ZP-1 ne pozna pojma »izreCenih
prekrskov«, zato Drzavna revizijska komisija ta zakonski termin iz ZPVPJN obravnava v smislu resenih
zadev. Sem sodijo vse zadeve, pri katerih je Drzavna revizijska komisija po proucitvi okolis¢in primera
opravila meritorno presojo in sprejela ustrezno odloditev, pri cemer pa ni nujno, da so te zadeve Ze
pravnomocne (pac pa je njihovo reSevanje zunaj dosega oz. pristojnosti Drzavne revizijske komisije).
Po vsebini gre za tri mozZne resitve, in sicer za vloZitev obdolZilnega predloga zoper storilca prekrska v
rednem sodnem postopku; izdajo kondemnatorne odlo¢be o prekrsku v hitrem postopku; ali
zaznamek o obstoju razlogov, ki onemogocajo vlozZitev obdolZilnega predloga oziroma izdajo odlocbe
o prekrsku (Cetrti odstavek 51. ¢lena ZP-1). Pojem obravnavanih zadev pa se nanasa na vse zadeve, ki
so bile v letu 2013 v reSevanju in ob nastopu leta 2013 Se niso bile odc¢rtane (sem sodijo tudi

pravnomocne zadeve, ki pa Se niso bile izvrSene).
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Tabela st.: 33 - Prikaz obravnavanih, novih in reSenih zadev v letih 2012 in 2013

PRIKAZ ZADEV Indeks
13/12
Obravnavane zadeve 101 174 172%
Stevilo novih zadev 72 55 76%
Stevilo redenih zadev 31 79 255%

Skupno Stevilo obravnavanih prekrskov je bilo v letu 2013 najvecje doslej. Navedeno gre pripisati
pripadu novih zadev, ki je pretekla leta ves ¢as narascal in je vrh dosegel v letu 2012, kar je pripeljalo
do dolocenega zamika pri obravnavi zadev (v letu 2012 je Stevilo resenih zadev doseglo 43 odstotkov
pripada). Primerjava podatka o pripadu (Stevilo novih zadev) s Stevilom reSenih zadev v letu 2013
pokaZe, da je Drzavna revizijska komisija v tem letu resila 24 zadev ve€ oziroma 44 odstotkov ve¢, kot
znasa letni pripad, kar je spodbuden rezultat. Primerjava podatkov o reSenih zadevah v letih 2012 in
2013 pa nakazuje tudi trend hitrejSega postopanja v prekrskovnih zadevah in je dober obet za v

prihodnje.

Na podrocju prekrskov so v letu 2013 delo opravljali trije svetovalci Drzavne revizijske komisije,
zaposleni za polni delovni ¢as. Posamezne prekrskovne zadeve so bile po potrebi dodeljene v
reSevanje tudi drugim svetovalcem DrZavne revizijske komisije, ki sicer delajo na postopkih pravnega

varstva.

Vsi Stirje zakoni, ki urejajo podrocje javnega narocanja v Republiki Sloveniji, vsebujejo prekrskovne
dolocbe (ZIN-2, ZINVETPS, ZINPOV in ZPVPJN). Kljub skupno velikemu Stevilu prepovedanih ravnanj
gre pri prekrskih po ZJN-2, ZINVETPS in ZINPOV za vsebinsko podobne oziroma enake inkriminacije,
zato jih je smiselno obravnavati skupaj in jih za potrebe analiziranja razlikovati le od prekrskov po
ZPVPJN.

Drzavna revizijska komisija v letu 2013 ni obravnavala nobenega prekrska po ZJINPOV.

Pri razmerju med prekrski po ZPVPIN ter prekrski po ZJN-2 in ZINVETPS slednji Steviléno prevladujejo.
Izmed vseh prekrskovnih zadev (174 zadev), ki jih je v letu 2013 obravnavala DrZavna revizijska
komisija, se je tako 21 zadev nanasalo na prekrske po ZPVPIN, pri preostalih obravnavnih zadevah pa

je Slo za prekrske po ZJN-2 oziroma ZJNVETPS.
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Tabela st.: 34 - Razmerje med prekrski po ZIN-2 oziroma ZINVETPS in prekrski po ZPVPIN

RAZMERJE MED PREKRSKI GLEDE NA

ZIJN-2 in ZINVETPS ZPVPJN
ZAKONSKO PODLAGO
Obravnavane zadeve 153 21 174
Nove zadeve 46 9 55
Resene zadeve 71 8 79

4.3 Prekrski po ZPVPJN

Med prekrski po ZPVPJN je bil najpogosteje obravnavan prekrsek po 7. tocki prvega odstavka 78.
¢lena ZPVPJN, pri katerem je inkriminirana opustitev narocnika, ki Drzavni revizijski komisiji na njen
poziv in v roku, ki ga ta doloci, ne predloZi odzivnega porocila. Izmed 21 obravnavanih zadev je bil
navedeni prekrSek narocnikom ocitan v 11 primerih, kar predstavlja priblizno polovico vseh
prekrskovnih zadev po ZPVPIN. Pomen navedenega prekrska je v tem, da se z njim utrjuje polozaj
Drzavne revizijske komisije kot edinega drzavnega organa, ki strokovno avtonomno in oblastno-
avtoritativno presoja vprasanja zakonitosti v postopkih javnega narocanja ter od narocnikov zahteva

porocila o njihovih nadaljnjih ravnanjih v teh postopkih.

Pri prekrskih po ZPVPJIN gre izklju¢no za prekrske narocnikov, saj zakon ravnanj vlagateljev revizijskih
zahtevkov ne inkriminira. Postopki o prekrskih so se v vseh primerih vodili zoper pravno osebo in
njeno odgovorno osebo, razen v primerih, ko so na strani naro¢nikov nastopali organi Republike
Slovenije in samoupravne lokalne skupnosti, ki za prekrsek niso odgovorni (13.a ¢len ZP-1), zato je

postopek o prekrsku v teh primerih tekel le zoper odgovorne osebe narocnikov.

Drzavna revizijska komisija je pri obravnavi prekrskov po ZPVPIN v letu 2013 reSila osem zadev in
sicer je v Sestih zadevah izdala odlocbe, v dveh zadevah pa je z uradnim zaznamkom ugotovila obstoj
razlogov po Cetrtem odstavku 51. ¢lena ZP-1 (dejanje ni prekrsek ali ni dokazano, da je prekrsek storil
krsitelj in podobno). Odgovornim za prekrsek so bili z izdanimi odlo¢bami izre¢eni opomini, v dveh
primerih pa je Drzavna revizijska komisija odgovorni osebi naroc¢nika izrekla globo v znesku 500,00

evrov.

V primerjavi s preteklim letom je Drzavna revizijska komisija v letu 2013 obravnavala vecje Stevilo
prekrskov po ZPVPJIN, hkrati pa je zaznati nekoliko zmanjsan pripad in manjse Stevilo reSenih zadev,

kar pa ne predstavlja statisticno pomembne razlike.
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Tabela st.: 35 - Struktura postopkov o prekrskih po ZPVPIN

STRUKTURA POSTOPKOV Indeks
O PREKRSKIH PO ZPVPIN 13/12
Obravnavane zadeve po ZPVPJN 17 21 123%
Nove zadeve po ZPVPJN 11 9 81%
ReSene zadeve po ZPVPJN 11 8 73%
Resitev zadev po ZPVPJN z odlo¢bo 9 6 67%

4.4 Prekrski po ZJN-2 in ZJNVETPS

4.4.1 Nacin reSevanja zadev

DrZavna revizijska komisija je v letu 2013 obravnavala skupaj 153 prekrskov po ZJN-2 in ZJNVETPS, kar
je 82 odstotkov vec kot v letu 2012. Resila je 51 zadev vec oziroma 255 odstotkov zadev vec kot v letu
2012. Devetnajst prekrékovnih zadev je bilo zakljugenih z izdajo odlo¢be o prekriku®, v §tirih zadevah
pa je bil zoper storilce prekrskov na Okrajno sodis¢e v Ljubljani vloZzen obdolzilni predlog. S
kondemnatornimi odlo¢bami je DrZzavna revizijska komisija odgovornim za prekrSke v dvanajstih
primerih izrekla opomine, v dveh primerih pa globi. Obe globi sta bili izreCeni zaradi prekrska
ponudnika po 4. tocki prvega odstavka 109.a clena ZJN-2 in sicer je bila v enem primeru
samostojnemu podjetniku posamezniku izre¢ena globa v visini 7.500,00 evrov, v drugem primeru pa

je bila globa v visini 4.000,00 evrov izre¢ena odgovorni osebi pravne osebe (ponudnika).

Preostalih oseminstirideset zadev je Drzavna revizijska komisija zakljucila z uradnim zaznamkom na
podlagi dolocila Cetrtega odstavka 51. ¢lena ZP-1 (dejanje ni prekrsek ali ni dokazano, da je prekrsek
storil krsitelj in podobno). Velik delez tako resenih zadev je posledica razlicnih vzrokov. Pri tem se ne
gre omejiti samo na vzroke, ki jih doloca cetrti odstavek 51. ¢lena ZP-1, pac pa gre tudi za posledico
dejstva, da DrZavna revizijska komisija po uradni dolZznosti kot prijavo prekrska dosledno obravnava
vsako navajanje domnevnih krsitev v postopkih pravnega varstva. S takim postopanjem se vprasanja,
ki niso neposredno povezana s odloditvijo o pravnem varstvu, izloCijo iz revizijskih postopkov, hkrati
pa se zatrjevane krsitve temeljito proucijo in razis¢ejo v postopku o prekrsku. Drzavna revizijska
komisija prav tako ugotavlja, da domnevne krsitve, ki jih zatrjujejo za izid revizijskega postopka
zainteresirane stranke teh postopkov, pogosto ne vsebujejo vseh zakonskih znakov ocitanih

prekrskov.

2y petih primerih je bila izdana t.i. ustavitvena odlocba.

m PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O PREKRSKOVNIH POSTOPKIH |



Tabela st.: 36 - Struktura postopkov o prekrskih po ZIN-2 in ZINVETPS

STRUKTURA POSTOPKOV O PREKRSKIH PO Indeks
ZJN — 2 IN ZINVETPS 13/12
Obravnavane zadeve po ZJN-2 in ZJNVETPS 84 153 182%
Nove zadeve po ZJN-2 in ZINVETPS 61 46 75%
Resene zadeve po ZIN-2 in ZINVETPS 20 71 355%
Resitev zadev po ZJN-2 in ZINVETPS z odlo¢bo 4 19 475%
Re5|tevv' zadev po ZJN-2 in ZINVETPS z vlozitvijo ) 4 200%
obdolZilnega predloga

Odgovornost krsiteljev za prekrske s podrocja javnega narocanja je vezana na njihov status narocnika,
ponudnika ali podizvajalca, pri ¢emer gre v veliki vecini primerov za pravne osebe. Postopki o
prekrskih se zato vodijo zoper pravne osebe in njihove odgovorne osebe (pri katerih gre praviloma za
neposredne storilce prekrskov). Kot je Ze bilo pojasnjeno zgoraj, je v primeru prekrskov narocnikov
izklju¢ena odgovornost organov Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti (13.a ¢len
ZP-1), zato DrZavna revizijska komisija postopek o prekrsku v teh primerih vodi le zoper odgovorne

osebe teh naroc¢nikov.

Drzavna revizijska komisija je v zvezi z ravnanjem ponudnika v eni zadevi na pristojno drzavno
tozilstvo podala kazensko ovadbo zaradi suma storitve poskusa kaznivega dejanja goljufije in storitve

kaznivega dejanja ponarejanja listin.

4.4.2 Struktura obravnavanih zadev

Izmed 153 obravnavnih prekrskov po ZJN-2 oziroma ZIJNVETPS se je 74 prekrSkovnih zadev nanasalo
na prekrske naroc¢nikov, 74 zadev na prekrske ponudnikov in 5 zadev na prekrske podizvajalcev. Med
reSenimi zadevami se je 35 zadev nanasalo na prekrske narocnikov, 31 zadev na prekrske ponudnikov

in 5 na prekrske podizvajalcev.
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Tabela st.: 37 - Prikaz obravnavanih in resenih prekrskov glede na krsitelje

) ) Stevilo obravnavanih zadev Stevilo resenih zadev
PREKRSKI GLEDE NA VRSTO KRSITELJEV
Leto 2012 Leto 2013 Leto 2012 Leto 2013
Prekrski naro¢nikov po ZJN-2 in ZINVETPS 49 74 11 35
Prekrski ponudnikov po ZJN-2 in ZINVETPS 32 74 9 31
Prekrski podizvajalcev po ZJN-2 in ZJNVETPS 3 5 0 5

Dalec najpogosteje obravnavani prekrsek s podrocja javnega narocanja je podaja neresnicne izjave ali
dokazila v ponudbi po 4. tocki prvega odstavka 109.a clena ZJN-2 (3. tocka prvega odstavka 106.a
¢lena ZINVETPS), ki je bil predmet obravnave v 68 obravnavanih zadevah. Temu prekrsku ponudnikov
po pogostosti sledi prekrsek naroc¢nikov, in sicer oddaja narocila brez izvedbe ustreznega postopka po
5. tocki prvega odstavka 109. ¢lena ZJN-2 (5. tocka prvega odstavka 106. ¢lena ZJNVETPS) z 48
obravnavanimi zadevami. Tretji najpogosteje obravnavani prekrsek je t.i. drobljenje javnega narocila
po 2. tocki prvega odstavka 109. c¢lena ZIN-2 (2. tocka prvega odstavka 106. ¢lena ZJINVETPS) —

navedeni prekrsek narocnika je DrZzavna revizijska komisija obravnavala v 15 primerih.

Tabela st.: 38 - Prikaz najpogosteje obravnavanih prekrskov

PRIKAZ NAJPOGOSTEJE OBRAVNAVANIH PREKRSKOV Frekvenca

Podaja neresnicne izjave ali dokazila v ponudbi 68
(4. t¢. 1. odst. 109.a ¢lena ZJN-2 in 3. t¢. 1. odst. 106.a ¢lena ZINVETPS)

Oddaja narocila brez izvedbe ustreznega postopka 48
(5. t¢. 1. odst. 109. ¢lena ZJN-2 in 5. t¢. 1. odst. 106. ¢lena ZINVETPS)

Izbira nacina dolocitve vrednosti javnega narocila, da bi se narocnik zaradi nizje
ocenjene vrednosti izognil postopku oddaje javnega narocila 15
(2. t¢. 1. odst. 109. ¢lena ZJN-2 in 2. t¢. 1. odst. 106. ¢lena ZINVETPS)
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4.5 Podatki o predlagateljih

Drzavna revizijska komisija je 81 obravnavanih postopkov o prekrsku v letu 2013 uvedla na predlog
upravi¢enih predlagateljev (prvi odstavek 50. ¢lena ZP-1), pri ¢emer je pri njih Slo vedinoma za
narocnike, ki so postopali po drugem odstavku 77. ¢lena ZJN-2 (oziroma drugem odstavku 81. ¢lena
ZINVETPS), kateri naroc¢nikom nalaga obveznost Drzavni revizijski komisiji naznaniti prekrske
ponudnikov. Med ostalimi predlagatelji velja izpostaviti Komisijo za preprecevanje korupcije, ki izmed
nadzornih institucij prakticno edina pri Drzavni revizijski komisiji redno vlaga predloge za uvedbo
postopka o prekrsku zaradi krsitev javnonarocniske zakonodaje. Preostalih 93 postopkov o prekrsku
je Drzavna revizijska komisija uvedla po uradni dolZnosti in sicer 40 postopkov na lastno pobudo (na
predlog ¢lana komisije), v preostalih 53 zadevah pa je bil postopek o prekrsku sproZen na podlagi viog
oseb, ki nimajo statusa predlagatelja po ZP-1 (vlagatelji revizijskih zahtevkov, obcani, anonimne

prijave in podobno).

Grafikon st.: 18 - Nacin uvedbe postopkov o prekrskih v letu 2013

30%

47%

23%

M Predlagatelji (1. odst. 50. ¢l. ZP-1) M DrZavna revizijska komisija - ex offo

m DrZavna revizijska komisija - na pobudo tretjih
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4.6 PomembnejSe ugotovitve v zvezi z ugotavljanjem prekrskov

4.6.1 Sedanja ureditev

Za obravnavo prekrskov s podrocja javnega narocanja je znacilen dualizem, saj pri enaki visini
zagroZene globe nekatere prekrske (tiste, pri katerih je zagroZena stranska sankcija izlocitve iz
postopkov javnega narocanja) obravnava Okrajno sodisce v Ljubljani v rednem sodnem postopku,
preostale pa ugotavlja DrZzavna revizijska komisija v hitrem postopku o prekrsku. Opisana ureditev je
bila dosledno izvedena Sele z uveljavitvijo zadnje novele ZJN-2 (dotlej veljavni zakon pri najpogosteje
obravnavanem prekrsku ponudnika zaradi napacnega sklica ni omogocal izrekanja stranske sankcije
izloCitve iz postopkov javnega narocanja). Ker se praksa na tem podrocju pocasi vzpostavlja, je realno
pri¢akovati, da bo s pravnomocnimi sodbami sodis¢a oZivela tudi evidenca ponudnikov z negativnimi
referencami (77.a c¢len ZJN-2 in 81.a ¢len ZINVETPS). Pri najpogosteje obravnavanih prekrskih gre
prav za prekrske, za katere je zagrozena stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega narocanja in
je za kon¢no odlocitev o njih pristojno sodisce, zato bo treba s stalis¢i sodis¢a v bodoce uskladiti tudi
kaznovalno politiko (t.j. glede viSine izrecenih glob, obravnave prekrskov neznatnega pomena in
podobno) glede prekrskov, ki jih Drzavna revizijska komisija ugotavlja v hitrem postopku o prekrsku.
Pri sankcioniranju prekrskov narocnikov je DrZavna revizijska komisija doslej upostevala, da gre pri
njih pravzaprav za zakljueno Stevilo subjektov, in je v primeru nenamernih deliktov naro¢nikom ter
njihovim odgovornim osebam praviloma izrekala opomine. Ker bo o najpogostejsih (in
najpomembnejsih) prekrskih odslej odlocalo sodisce (kar posledicno pomeni vecje Stevilo oseb, ki se
morajo z zadevo seznaniti, obveznost izvedbe ustne obravnave in podobno), bo treba v obzir vzeti
dolocen zamik pri reSevanju zadev. V zvezi s tem Drzavna revizijska komisija opozarja na problem
(pre)kratkih zastaralnih rokov (dveletni rok za uvedbo postopka o prekrsku in Stiriletni absolutni
zastaralni rok), zato bi ob morebitnih prihodnjih spremembah javnonarocniske zakonodaje veljalo
razmisliti o podaljSanju zastaralnih rokov (vsaj) glede prekrskov, o katerih odloca sodisce (ta moZnost
je izrecno predvidena v 43. ¢lenu ZP-1). Za navedene prekrske so poleg obsezne dokumentacije
namrec znacilna tudi zapletena pravna in dejanska vprasanja, nemalokrat povezana z pravom (in
prakso sodis¢a) EU, dolocen zamik pri reSevanju zadev pa je tudi posledica dejstva, da gre na
podrocju javnih narocil pogosto za sklope razlicnih krsitev, ki jih v zacetni fazi obravnavajo razli¢ni
drzavni organi (na primer Komisija za preprecevanje korupcije, proracunska inSpekcija MF, pa tudi
Racunsko sodisce). Upostevaje okolis¢ino, da gre pri javnih narodilih za prakticno najpomembnejso
obliko porabe javnega denarja, bi bilo podaljSanje zastaralnih rokov po oceni DrZavne revizijske

komisije skladno tudi z na¢elom sorazmernosti.
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4.6.2 Ugotovitve glede posameznih prekrskov

Ker bo dokonéne odgovore na klju¢na vprasanja v zvezi s sankcioniranjem prekrskov na podrocju
javnega narocanja dala Sele sodna praksa, DrZavna revizijska komisija v nadaljevanju samo
primeroma izpostavlja nekatere ugotovitve v zvezi z inkriminacijami najpogosteje obravnavanih

prekrskov.

Glede najpogosteje obravnavanega prekrska — podaje neresnicne izjave oziroma dokazila v ponudbi
- je Drzavna revizijska komisija mnenja, da sedanja ureditev odstopa od sploSnega pristopa k urejanju
odgovornosti pravnih oseb za prekrsek, pri kateri za kaznivost pravne osebe zadosca, da je prekrsek
storjen v imenu, na racun, v korist ali s sredstvi pravne osebe, neposredni storilec pa je (praviloma
kot del personalnega substrata pravne osebe) upravicen tako ravnati. Obstojeca ureditev pa za
veljavno kaznivost pravnih oseb dodatno zahteva, da so objektivni znaki prekrska izvrSeni »vedoma
ali z zavestno malomarnostjo«, pri €emer mora na tak nacin ravnati pravna oseba, ki lastne zavesti in
volje sploh ne more razviti. Po oceni Drzavne revizijske komisije tega (subjektivnega) zakonskega
znaka, ki je sestavni del zakonskega opisa prekrska, ni mogocCe razumeti drugace, kot da je
odgovornost pravnih oseb za prekrSek pogojena z obstojem naklepa oziroma zavestne malomarnosti
pri zakonitih zastopnikih teh pravnih oseb. V primeru, ko zakonitim zastopnikom obstoja naklepa ali
zavestne malomarnosti ne bo mogoce dokazati (kar je problemati¢no zlasti pri velikih ponudnikih —
korporacijah z razvejano upravljavsko strukturo, v katerih ponudbe samostojno vlagajo sluzbe
ponudnika), se lahko pravna oseba razbremeni odgovornosti za prekrske, ¢etudi se je neposredni
storilec prekrska denimo zavedal, da v ponudbi daje neresnicno izjavo oziroma dokazilo. Poleg
navedene dileme se ob inkriminaciji tega prekrska poraja tudi vprasanje, ali pri zavestno dani
neresnicni izjavi oziroma dokazilu ponudnika ne gre v resnici za poskus kaznivega dejanja (poslovne)
goljufije, kar bi pomenilo, da so za ugotavljanje te krSitve pristojni organi kazenskega pravosodja.
Zakonsko besedilo namre¢ ne ponuja nobene opore, ki bi Drzavni revizijski komisiji (in storilcem
prekrskov) nudila jasno merilo za razlikovanje med obema vrstama prepovedanih ravnanj. Navedeni
prekrSek se v velini primerov nanasa na neresni¢no izjavo ponudnikov glede placanih davkov in
prispevkov za socialno varnost, kar na ravni zbiranja dokazov neredko pomeni tudi poglobljeno
ukvarjanje s vprasanji davénega prava, na nacelni ravni pa odpira pomislek, ali ne gre pri tovrstni
praksi pravzaprav za svojevrstno obliko sankcioniranja ponudnikov zaradi neplacanih davkov. Kljub
velikemu pomenu (kriminalni koli¢ini) tega prekrska preseneca, da zakonodajalec tega prekrska ni
uvrstil med hujse prekrske po ZJN-2 oziroma ZJNVETPS (109.c ¢len ZJN-2 in 106.c ¢len ZINVETPS).

NajpogostejSi in po teZi najhujSi prekrSek narocnika predstavlja oddaja javnega narocila brez
predhodne izvedbe (za to vrsto oziroma vrednost javnega narocila) predpisanega postopka za
oddajo javnega narocila. Zaradi velikega Stevila modalitet tega prekrska (na primer oddaja predhodno
razdrobljenih javnih narocil; oddaja po postopku po ZIN-2 oz. ZINVETPS, ki ne ustreza (vrsti in
vrednosti) narocila; neupraviceno sklepanje aneksov k obstoje¢im pogodbam; opredelitev javnega

narocila za koncesijo ali drugo izjemo; sklenitev neposredne pogodbe brez izvedbe vsakrSnega
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postopka), ki je lahko storjen tako naklepno kot tudi iz malomarnosti, je mogoce sklepati tudi na
veliko temno polje tovrstnih neodkritih prekrskov. Drzavna revizijska komisija opozarja, da je z vidika
nacela zakonitosti vprasljivo tudi inkriminiranje istega ravnanja skozi dolo¢bo 8. tocke prvega
odstavka 78. ¢lena ZPVPIN. Navedeno dolodilo kot prekrSek doloca krsitve, zaradi katerih je na
podlagi prvega ali drugega odstavka 44. ¢lena tega zakona pogodba o oddaji javnega narocila nicna
ali bi morala biti nicna, pri ¢emer gre po vsebini tudi za ravnanja, ki so kot prekrski dolocena Ze v
prvem odstavku 109. ¢lena ZJN-2. V zvezi z oddajo narocila brez izvedbe ustreznega postopka je
namrec¢ teZava v tem, da ZJN-2 in ZJNVETPS za isto ravnanje predvidevata (obligatorno) stransko
sankcijo izloCitve odgovorne osebe narocnika iz nadaljnjih postopkov javnega narocanja, medtem ko
ZPVPJN te sankcije niti ne predpisuje. V povezavi s sankcijo izloCitve odgovornih oseb narocnika iz
postopka javnega narocanja je po presoji Drzavne revizijske komisije nelogi¢na tudi ureditev, da ta ni
predpisana za prekrSek po 11. tocki prvega odstavka 109. ¢lena ZIN-2 oziroma 11. tocki prvega
odstavka 106. clena ZINVETPS. Gre namrec za prekrsek, pri katerem narocnik opredeli dolocbe
pogodbe o oddaji javnega narocila tako, da v bistvenih elementih odstopajo od dolocb iz razpisne
dokumentacije, kar po naravi stvari pomeni le specialnejSo obliko oddaje javnega narocila brez

izvedbe ustreznega postopka (narocnik odda narocilo po izvedbi fiktivnega postopka).

V zvezi s prekrski podizvajalcev Driavna revizijska komisija opozarja na vprasanje utemeljenosti
sankcioniranja podizvajalcev zato, ker ti niso predloZili soglasja k neposrednemu placilu (prva alineja
109.b ¢lena ZIN-2 oziroma 106.b ¢lena ZINVETPS). Tako ravnanje bi lahko bilo kveéjemu razlog za
zavrnitev ponudbe ponudnika, ki nastopa s podizvajalci, ne pa razlog za kaznovanje podizvajalcev.
Podaja soglasja (oziroma druge izjave volje) naceloma ne more biti zamisljena kot obveznost, za

krsitev katere je predvidena prekrskovna sankcija (saj gre za facultas agend).

Najpogostejsi prekrsek po ZPVPJN — nepredlozitev odzivnega porocila v roku Drzavni revizijski
komisiji — omogoca Drzavni revizijski komisiji spremljanje nadaljnje izvedbe postopka javnega
narocanja, o katerem je komisija (najmanj) enkrat Ze odlodila. Tesno je povezan s prekrskom po 10.
tocki prvega odstavka 78. ¢lena ZPVPJN, ki sluZi sankcioniranju neupostevanja odlocitev Drzavne
revizijske komisije, kar bo razvidno prav iz predloZenih odzivnih porocil. V zvezi s tem prekrskom pa je
poleg napacnega sklica na prvi odstavek 60. ¢lena ZPVPJN, treba opozoriti $e na nedoslednost pri
dolocitvi znakov prekrska, ki ne sledijo dolocbi Cetrtega odstavka 41. ¢lena ZPVPIN. Ta doloca, da
Drzavna revizijska komisija ob ugotovitvi, da v odzivnhem porocilu ni izkazana odprava nepravilnosti ali
upostevanje njenih napotkov, zacne postopek za ugotavljanje prekrska po uradni dolZnosti. Kljub
navedeni dikciji, ki Drzavno revizijsko komisijo zavezuje k uvedbi postopka o prekrsku, pa ravnanje v
nasprotju z napotki Drzavne revizijske komisije v 10. tocki prvega odstavka 78. ¢lena ZPVPIN ni
inkriminirano kot prekrsek. Pod zakonski znak »odlocitev Drzavne revizijske komisije« ob upostevanju
restriktivne razlage, ki velja v kaznovalnem pravu, namrec¢ ni mogoce subsumirati napotkov komisije
narocniku, temvec le odlocCitve komisije o zahtevkih vlagatelja. Poleg navedenega je pomanjkljivost

obstojece ureditve v ZPVPIN tudi v tem, da zakon kot prekrsek ni dolocil nesodelovanja narocnikov z
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Drzavno revizijsko komisijo na enak ali podoben nacin, ko je to urejeno v ZJN-2 in ZJNVETPS oziroma
ZINPOV (prim. npr. 19. tocko prvega odstavka 109. ¢lena ZIN-2). Treba se je zavedati, da je
ucinkovitost poziva DrZavne revizijske komisije domnevnemu krsitelju ne predloZitev dokumentacije,
ki ga obremenjuje, v veliki meri pogojena s tem, ali je neupostevanje takega poziva dolo¢eno kot

samostojen prekrsek.

4.6.3 Ureditev de lege ferenda

Vse navedeno odpira vprasanje ustreznosti oziroma zadostnosti pravnih podlag za uspesSno
sankcioniranje krsitev na podrocju javnih narocil in o vlogi Drzavne revizijske komisije kot nadzornega
organa na tem podrocju, zadolZenega za odkrivanje prekrskov. DrZavna revizijska komisija namrec¢ za
to nima posebnih preiskovalnih pooblastil, pa tudi ne zadostnih kadrovskih in drugih resursov.
Morebitno povecanje pristojnosti za odkrivanje in sankcioniranje prekrskov po uradni dolznosti bi
lahko bilo vprasljivo z vidika zdruZljivosti teh pristojnosti s (posebnim) poloZajem DrZavne revizijske
komisije kot specializiranega drZavnega organa (tribunala po pravu EU), ki skladno z nacelom
dispozitivnosti neodvisno in strokovno avtonomno odloca o sporih med udeleZenci postopkov oddaje
javnih narocil in tako uresniCuje svoje glavno poslanstvo, t.j. zagotavljanje pravnega varstva v
tovrstnih postopkih. V zvezi z aktualno pobudo Komisije za preprecevanje korupcije za ustanovitev
samostojne inSpekcije za podrocje javnih narocil z okrepljenimi pooblastili in temu primerno
kadrovsko zasedbo pa DrZzavna revizijska komisija pricakuje temeljit premislek na sistemski ravni, saj
mora morebitna bodoca ureditev preprecevati moznost, da bi o istem vprasanju (npr. o zakonitosti
ravnanj narocnikov) na isti ravni odlocalo ve¢ organov — zagotovljena mora biti torej jasna razmejitev

pristojnosti.
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5 ZAKONODAJA S PODROCIJA JAVNEGA NAROCANJA

V tem poglavju letnega porocila Drzavna revizijska komisija predstavlja podatke in ugotovitve, ki se
nanasajo na zakonodajno ureditev podrocja javnega narocanja. Tako je v prvem delu poglavja
predstavljena vloga DrZavne revizijske komisije na podrocju javnega narocanja in njena prizadevanja
k izboljSavam zakonodajne ureditve tega podrocja, v drugem delu poglavja pa je zaradi pomembnosti
in aktualnosti tematike podan podrobnejsi prikaz mehanizmov kohezijske politike Evropske unije ter
informacije, ki se nanasajo na pravno varstvo v postopkih javnega narocanja, ki so sofinancirani iz

sredstev EU.

5.1 Prizadevanja Drzavne revizijske komisije k izboljSavam zakonodajne
ureditve

Drzavna revizijska komisija je v preteklem letu veckrat opozarjala, da ucinkovito pravno varstvo v
postopkih javnega narocanja ni odvisno le od hitrosti dela naro¢nikov in DrZavne revizijske komisije,
ampak tudi in predvsem od kvalitete zakonodaje, ki omogoca zadostno pravno predvidljivost.
Drzavna revizijska komisija se v vlogi organa pravnega varstva v postopkih javnega narocanja
vsakodnevno srecuje z vprasanji pravilne uporabe pravnih predpisov, ki to podrocje urejajo tako v
notranjem pravu Republike Slovenije kot tudi v skupnostnem pravu EU (nadelo supremacije
evropskega prava). Ker je prav Drzavna revizijska komisija tista, ki mora v primeru spora med
naroc¢nikom in ponudnikom dokoncno odlociti o pravilni interpretaciji pravnih pravil, je zelo

zainteresirana za to, da so ta zapisana jasno, razumljivo in nedvoumno.

Z omenjenimi okolis¢inami je Drzavna revizijska komisija seznanila tako DrZavni zbor Republike

Slovenije kot tudi Vlado Republike Slovenije in pristojno resorno ministrstvo.

Predsednik Drzavne revizijske komisije je na sestanku dne 31.7.2013 predsednico Vlade Republike
Slovenije seznanil s problematiko pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narodil in s tem v zvezi
tudi s poloZajem ter pristojnostmi DrZavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih
narocil. V skladu z dogovorom na omenjenem sestanku je Drzavna revizijska komisija kasneje Vladi
Republike Slovenije posredovala Se kratek oris dejavnikov, ki po njeni oceni bistveno vplivajo na
trenutni polozaj Drzavne revizijske komisije in izvrSevanje njenih pristojnosti. DrZzavna revizijska
komisija je pri tem opozorila na dve kriti¢ni skupini okolis¢in, in sicer na podrocje zakonodaje ter
podrocje organizacije. V zvezi z veljavno zakonodajo o javnem narocanju je Drzavna revizijska
komisija opozorila na njeno zelo pogosto spreminjanje, ki praviloma temelji na sporadi¢nih resitvah, s
katerimi se bodisi prenasajo nove zahteve evropske zakonodaje, popravljajo napake pri njenem
dotedanjem prenosu in/ali poskusajo »reSevati« posamicni, v danem trenutku aktualni primeri iz
prakse. Pri tem je Drzavna revizijska komisija poudarila, da pogosto spreminjanje zakonodaje ne

prispeva k pravni varnosti, ter da predpisi na podrocju javnih narocil s casom postajajo vse slabse
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pregleden konglomerat zapletenih, tezko razumljivih in ohlapnih pravnih pravil, ki so redoma
nejasna, mestoma pa celo sama s seboj v nasprotju. V taksnih okolis¢inah se uporabnik zakonodaje
tezko orientira, kar ne velja samo za narocnike in ponudnike, ampak tudi za DrZavno revizijsko
komisijo, saj mora ob reSevanju posamicnega spora pripravljeno pravno normo sama napolniti z
ustrezno vsebino. Na podrocju organizacije je Drzavna revizijska komisija Vlado Republike Slovenije
opozorila na permanentno visoko fluktuacijo kadra, na dejstvo, da je Stevilo sporov pred Drzavno
revizijsko komisijo v stalnem porastu, pa tudi na dejstvo, da se Drzavni revizijski komisiji z zakonodajo
nalagajo nove dolZnosti in pristojnosti. Ob tem, ko je npr. v letu 2012 DrZavna revizijska komisija
odlocala o sporih v skupni vrednosti vec kot 3 milijarde eur (kar predstavlja priblizno 37 % odhodkov
proracuna Republike Slovenije za to leto), je ostajal ta organ dale¢ najmanjsi neposredni proracunski
uporabnik, ki tako v kadrovskem kot v finan¢nem (posledi¢no tudi organizacijskem) pogledu bistveno
odstopa od primerljivih neodvisnih drzavnih organov v Republiki Sloveniji, predvsem pa sorodnih
organov v tujini. Ceprav je v zvezi z re$evanjem posamiénih revizijskih sporov v driavni proracun
vplacanih letno cca. 1,6 milijona eur taks (kar pomeni, da se delo DrZzavne revizijske komisije dejansko

samofinancira), se veljavni proracun DrZavne revizijske komisije v zadnjih letih zmanjsuje.

S stanjem na podrocju pravnega varstva v postopkih javnega narocanja in okolis¢inami, ki bistveno
vplivajo na delo DrZzavne revizijske komisije, je predsednik DrZavne revizijske komisije seznanil tudi

predsednika Drzavnega zbora Republike Slovenije na sestanku dne 2.9.2013.

Predstavniki Drzavne revizijske komisije so se z namenom okrepiti sodelovanje med Drzavno
revizijsko komisijo in Ministrstvom za finance kot resornim organom, pristojnim za pripravo
zakonodaje s podrocja javnega narocanja, dne 5.9.2013 sestali tudi z ministrom za finance in
predstavniki Direktorata za javno narocanje. Ob tej priloZznosti je bilo s strani Drzavne revizijske
komisije med drugim izraZzeno prepricanje, da je treba k oblikovanju bodoce zakonodaje na podrocju
javnega narocanja pristopiti bolj sistemsko ter v proces pritegniti vse kljuéne deleznike, na katere se
ta zakonodaja nanasa. Predlagan je bil projektni pristop, ki bi temeljil na natanénem posnetku
obstojeCega stanja, opredelitvi realnih ciljev in potreb slovenskega prostora ter strokovnem
oblikovanju resitev, s katerimi bi bilo opredeljene cilje v tem prostoru tudi dejansko mogoce doseci.
Skladno z dogovorom na sestanku je DrZavna revizijska komisija kasneje Ministrstvu za finance
posredovala Se nekatera izmed gradiv, ki jih je pripravila v obdobju zadnjih dveh let in vkljucujejo

predloge za spremembe veljavne zakonodaje s podrocja javnega narocanja.

Dne 25. 9. 2013 je Drzavni svet na pobudo Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance
organiziral posvet z naslovom Problematika javnih narocil, katerega se je s prispevkom o problematiki
in moznih spremembah sistema javnega narocanja udelezZil tudi predsednik Drzavne revizijske
komisije. V referatu je predsednik v imenu DrZavne revizijske komisije med drugim podal nekatere

konkretne predloge za spremembo predpisov o javhem narocanju, ki so navedeni v nadaljevanju.
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5.1.1 Svetovanje naro¢nikom na podrocju javnega narocanja

Svetovanje narocnikom pri pomembnejsih javnih narodilih je bila ena izmed sistemskih nalog Javne
agencije Republike Slovenije za javno narofanje. S prenehanjem omenjene agencije so se na
Ministrstvo za finance prenesle nekatere naloge te agencije, ne pa tudi naloga svetovanja. Navedeno
ima za posledico, da naroc¢niki ne morejo vec pridobiti informacij, ki so jim bile v preteklosti v pomoc¢
pri vodenju postopkov oddaje javnih narocil in ki so preprecile marsikateri kasnejsi spor v zvezi s temi
postopki. Te informacije morajo naroc¢niki posledicno iskati pri zasebnih subjektih na trgu (svetovalna

podjetja, odvetniki), kar zviSuje stroSek javnega narocanja.

Bodoca materialnopravna zakonodaja bi tako po mnenju DrZavne revizijske komisije morala
vzpostaviti podlage za izvajanje brezplaénega pravnega svetovanja naroCnikom glede razlage

predpisov na podrocju javnega narocanja.

5.1.2 Dokumentiranje postopka izbire najugodnejSe ponudbe

Veljavni ZIN-2 narocnikom ne nalaga obveznosti dokumentiranja faze postopka, ki se nanasa na
primerjavo in ocenjevanje prejetih ponudb. Navedeno ima za posledico nezmoznost objektivne
preveritve, ali in kako je narocnik v postopku oddaje javnega narocila dejansko preveril izpolnjevanje
postavljenih pogojev (npr. referenénih zahtev, kadrovskih pogojev itd.) ter ali in kako so bila pri izbiri
najugodnejSe ponudbe uporabljena merila za izbiro, ki so bila navedena v razpisni dokumentaciji
(npr. vrednotenje po merilu ekonomsko najugodnejSe ponudbe), s tem pa pogoste zaplete v

postopkih pravnega varstva.

Bodoca materialnopravna zakonodaja na t.i. »klasichem podrocju« javnih narocil bi po mnenju
Drzavne revizijske komisije zato morala vsebovati zahtevo po obveznem dokumentiranju omenjenih

faz postopka, kot jo npr. Ze vsebuje 69. élen ZINVETPS®.

2 ZINVETPS v 69. ¢lenu doloa:

(1) Narocnik mora o vsakem narocilu hraniti podatke, na podlagi katerih lahko pozneje opravicujejo svoje odlocitve, ki jih je
sprejel v zvezi z:

a) ugotavljanjem sposobnosti in izbiro gospodarskih subjektov ter oddajo narocil;

b) uporabo postopkov brez predhodne objave;

c) neupostevanjem 4., 33. do 35., 41. do 44., 57. do 65. ¢lena tega zakona, na podlagi odstopanj, predvidenih v 3. in 5. do
10. c¢lenu tega zakona in v 17. do 24. ¢lenu in 31. ¢lenu tega zakona. Narocnik mora sprejeti ustrezne ukrepe za
dokumentiranje poteka postopkov za oddajo narocil, ki se izvajajo na elektronski nacin.

(2) Narocnik mora hraniti podatke najmanj stiri leta od dneva oddaje narodila, iz razloga, da lahko na zahtevo Evropske

komisije le-tej zagotovi potrebne podatke.
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5.1.3 Pojasnjevanje in dopolnjevanje ponudb

Namesto zapletenih pravil o dopustnih in nedopustnih spremembah in dopolnitvah ponudb oz. o
odpravi bistvenih ali nebistvenih formalnih in drugih pomanjkljivosti ponudb bi bilo v okviru bodoce
materialnopravne zakonodaje smiselno razmisliti o postaviti enostavnega pravila, skladno s katerim
bi bilo ponudbo dopustno pojasnjevati ter jo dopolnjevati v vseh tistih delih, ki ne vplivajo na

bistvene elemente bodoce pogodbe.

5.1.4 Vpogled v ponudbe in drugo dokumentacijo v postopkih oddaje javnih narocil

Veljavni predpisi o javnem naro&anju®® naro¢niku in Drzavni revizijski komisiji med drugim nalagajo
varovanje podatkov, ki se glede na dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe, Stejejo za poslovno

skrivnost.

ZGD-1 doloca, da se za poslovno skrivnost Stejejo podatki, za katere tako dolo¢i druzba s pisnim
sklepom (subjektivni kriterij) ter podatki, za katere je ocitno, da bi nastala ob¢utna skoda, ¢e bi zanje
izvedela nepooblasc¢ena oseba (objektivni kriterij). Za poslovno skrivhost se ne morejo doloditi

podatki, ki so po zakonu javni ali podatki o krsitvi zakona ali dobrih poslovnih obicajev.

Po ZJN-2 in ZINVETPS so javni podatki koli¢ina iz specifikacije, cena na enoto, vrednost posamezne
postavke in skupna vrednost iz ponudbe, v primeru merila ekonomsko najugodnejse ponudbe pa tisti

podatki, ki so vplivali na razvrstitev ponudbe v okviru drugih meril.

Vprasanje vpogleda v dokumentacijo v postopkih javnega narocanja je kompleksno vprasanje, saj pri
njem nastopi kolizija Stevilnih (upravi¢enih) interesov, tako npr. interesa izbranega ponudnika, da
zasSCiti obcCutljive podatke (poslovne skrivnosti), z razkritiem katerih bi mu lahko nastala Skoda,
interesa konkurencnega ponudnika, da se mu omogo¢i ucinkovito pravno varstvo zoper vse odlocitve
narocnika v postopkih javnega narocanja, interesa drzave, da se zagotovi transparentnost javnega
narocanja, hkrati pa ohranja konkurenca ponudnikov na podrocjih, ki so predmet javnega narocanja
(zloraba informacij, pridobljenih pri vpogledu v konkuren¢ne ponudbe, lahko vodi do njenega

izkrivljanja) itd.

Strokovna javnost je do trenutne ureditve obravnavanega vprasanja, posledi¢no pa tudi do prakse
Drzavna revizijske komisije, ki v svojih odlocitvah izhaja iz zakonodajne ureditve, kriticna, zato bi bilo
v okviru bodoce zakonodaje omenjenemu vpraSanju potrebno posvetiti ustrezno pozornost in

poiskati resitve, ki bi ustrezneje odrazale s tem povezane interese vseh deleznikov. Kot mozne resitve

222, &len ZIN-2, 27. Elen ZINVETPS, 12. in 67. €len ZPVPIN.
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se nakazujejo npr. oblikovanje ustreznih pravnih podlag, ki bi urejale pravice organa pravnega varstva
(narocnika, Drzavne revizijske komisije, sodis¢a), da v postopkih javnega narocanja in s tem
povezanih postopkih pravnega varstva (pre)tehta utemeljenost oznaditve podatka za poslovno
skrivnost glede na ostale izpostavljene interese deleznikov v postopkih javnega narocanja, ali pa npr.
uvedba posebnega postopka razkritja podatka, ki je bil oznacen kot poslovna skrivnost (t.i.
»disclosure«). Pri iskanju resitev bi bilo smiselno preuciti tudi druge mozne ureditve, kot so Ze

oblikovane v zakonodajah drugih drzav ¢lanic EU in SirSe.

5.1.5 Zeleno javno narocanje

V Republiki Sloveniji je »zeleno javno narocanje« na podlagi in v okvirih Uredbe o zelenem javnem
naro¢anju (Uradni list RS, $t. 102/2011 in sprem.) obvezno. Za drzave ¢lanice EU je »zeleno javno
narocanje« prostovoljno, kar pomeni, da te lahko same odlodijo, v koliksnem obsegu ga bodo
izvajale. Obe trenutno veljavni materialnopravni direktivi na podrocju javnega narocanja tako
upostevanje okoljskih dolocil navajajo zgolj kot moZnost, tudi kriteriji za zeleno javno narocanje, ki jih
je Evropska komisija razvila za ve¢ podrocij blaga/storitev, niso pravno zavezujoCi in je njihova
vkljucitev v nacionalne predpise o javhem narocanju prepuséena posameznim drzavam ¢lanicam EU.
Posamezne zahteve, ki jih je mogoce opredeliti za »okoljsko naravnane« in ki so jih drzave ¢lanice EU
(tako pa tudi javni narocniki) dolZzne upostevati, izhajajo iz zgolj iz nekatere podroc¢ne zakonodaje
EU*.

V okviru bodoce materialnopravne zakonodaje bi bilo smiselno razmisliti o ustreznosti takSne

ureditve ter o moznosti, da bi bila oddaja t.i. »zelenih javnih narocil« bolj fleksibilna.

5.1.6 Neveljavnost pogodb o izvedbi javnega narocila

V okviru poglavja o sodnem varstvu ZPVPJN ureja sankcijo ni¢nosti pogodbe o izvedbi javnega
narocila, pri cemer pa zakonodajalec ni uredil vprasanja ¢asovnih omejitev za uveljavljanje sankcije

niénosti. Ob pomanjkanju ustrezne specialne ureditve je zato glede tega vprasanja treba uporabiti

24 . v . . .y . . . . v . . v
Pri narocanju pisarniske (IT) opreme morajo centralni nabavni organi upoStevati zahteve najmanjse

energetske ucinkovitosti v skladu z Uredbo (ES) $t. 106/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. januarja
2008 o programu Skupnosti za oznacevanje energetske ucinkovitosti pisarniske opreme; v skladu z Direktivo
2009/33/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju Cistih in energetsko
ucinkovitih vozil za cestni prevoz morajo javni organi pri narocanju vozil upostevati energetske in okoljske
vplive med Zivljenjsko dobo vozil, vklju¢no s porabo energije ter emisijami CO2; najpozneje od leta 2014 dalje je
treba pri vseh novih stavbah in projektih vecje prenove upostevati zahteve o najmanjsi energetski ucinkovitosti
v skladu z Direktivo 2010/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. maja 2010 o energetski ucinkovitosti

stavb. Do leta 2019 morajo biti vse nove stavbe v lasti ali uporabi javnih organov »skoraj ni¢energijske«.
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splosno pravilo iz 93. ¢lena Obligacijskega zakonika, po katerem pravica do uveljavljanja ni¢nosti
(nikoli) ne ugasne. Taksna ureditev ima seveda lahko na podrodju oddaje javnih narodil izredno
neugodne posledice za drzavo kot narocnika, prav tako pa se utegne postaviti vprasanje skladnosti
takéne ureditve z zahtevami Direktive 2007/66/ES.”

Ob navedenem Drzavna revizijska komisija predlaga, da se pri oblikovanju bodoce zakonodaje s
podro¢ja pravnega varstva v postopkih javnega narocanja zahteve po uvedbi sankcije neveljavnosti
implementirajo tako, da bo ureditev vkljuCevala uvedbo materialnih prekluzivnih rokov za

uveljavljanje sankcije neveljavnosti pogodbe o izvedbi javnega narocila.

5.1.7 Obracunavanje takse za vodenje postopka pravnega varstva

ZPVPJN v 71. ¢lenu doloca pravila o dolocitvi takse, ki jo mora vlagatelj placati ob vlozitvi zahtevka za

revizijo, v 72. ¢lenu pa doloca pravila o vracdilu in izplacilu takse.

Prvotno ureditev placila, vracila in izplacila takse po omenjenem predpisu je Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja (ZPVPIN-A), ki je zacel veljati
10. 8. 2013, spremenil, saj je dolocil nove visine takse (71. ¢len), uvedel pa je tudi novost, skladno s
katero spodbuja vlagatelje k hitrejsi reSitvi spora, saj vlagateljem, ki umaknejo zahtevek za revizijo,

omogoca vracilo polovice placane takse (nov drugi odstavek 72. ¢lena).

Obstojeca ureditev iz 71. in 72. ¢lena ZPVPJN vnasa v ureditev placila, vracila in izplacila takse
nekatere zaplete in ovire, ki bi jih bilo smiselno odpraviti, da bi bili postopki pravnega varstva po
ZPVPJN in ugotavljanje, ali naj DrZavna revizijska komisija ministrstvu, pristojnemu za finance,
predlaga oziroma nalozi vracilo takse, bolj enostavni in bi potekali hitreje, da bi naroc¢niki imeli manj
tezav pri izpolnjevanju obveznosti, ki jim jih nalaga ZPVPIN, vlagatelji pa bi imeli bolj predvidljiv

poloZaj.

Tako pred uveljavitvijo ZPVPJN-A (tretji odstavek 71. ¢lena ZPVPIN) kot po uveljavitvi ZPVPJN-A (Cetrti
odstavek 71. ¢lena ZPVPJN) mora narocnik doloditi takso z upostevanjem Stevilnih dejanskih okoliscin
(npr. trenutek vloZitve zahtevka za revizijo in vsebina zahtevka za revizijo), kar je problemati¢no

predvsem zato, ker narocnik ne more vedeti, kaj je vsebina zahtevka za revizijo, vlagatelji pa lahko

2\ 25, toeki preambule Direktive 2007/66/ES je izrecno zapisano, da »potreba, da se postopoma zagotovi
pravna varnost odlocitev, ki jih sprejmejo narocniki, zahteva uvedbo razumnega minimalnega zastaralnega roka
revizij, s katerimi se ugotavlja, da je pogodba neveljavna«. Podobno izhaja iz 27. tocke preambule, kjer je med
drugim zapisano, da je »zaradi pravne gotovosti je izvrsljivost neveljavnosti narocila omejena na doloceno

obdobje. Treba je spostovati veljavnost teh ¢asovnih omejitev«.
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vloZijo zahtevek za revizijo tudi v najrazlicnejsih fazah, ko poteka postopek javnega narocanja ali celo
izven teh faz. Ce je bilo po prej veljavni ureditvi (pred uveljavitvijo ZPVPIN-A) mogoce takso v
primeru, ko se zahtevek za revizijo ni nanasal na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali
razpisno dokumentacijo, dolocati v odvisnosti od vprasanja, ali je narocnik sprejel odlocitev o oddaji
narocila in se je zato taksa dolocila bodisi od vrednosti izbrane ponudbe za sklop, javno narocilo ali
posamezno narocilo na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem nabavnem sistemu bodisi od
ocenjene vrednosti, se po uveljavitvi ZPVPJN-A taksa doloc¢a v odvisnosti od najugodnejSe popolne
ponudbe za sklop ali javno narocilo, sicer pa ocenjene vrednosti, vendar le v primeru, ¢e se zahtevek
za revizijo vlozi pred odpiranjem ponudb. Ureditev placila takse po uveljavitvi ZPVPJN-A tako pokaze
na primere, ko vlagatelj vloZi zahtevek za revizijo po odpiranju ponudb, vendar narocnik Se ni izbral
ponudbe (npr. vlagatelj vloZi zahtevek za revizijo neposredno po odpiranju ponudb zgolj zoper
odpiranje ponudb), zato takse ni mogoce dolociti ne v odvisnosti od vrednosti izbrane ponudbe ne v
odvisnosti od ocenjene vrednosti sklopa ali javnega narocila. Zato je mogoce zakljuciti, da taksa v
takem primeru znasa ni¢ eurov (npr. zadeva $t. 018-407/2013). Taksa zna$a ni¢ eurov tudi v tistih
primerih, ko se pri dolocitvi takse ni mogoce opreti na dejstvo, da je narocnik izbral najugodnejSo
popolno ponudbo, npr. v primeru zavrnitve ali izloCitve vseh ponudb (npr. zadeve $t. 018-363/2013,
018-371/2013, 018-377/2013 in 018-025/2014). MozZnost, da taksa v postopkih pravnega varstva po
ZPVPJN znasa nic¢ eurov, z vidika zagotavljanja pravnega varstva sicer ni sporna, je pa z vidika
zagotavljanja dostopnosti (10. ¢len ZPVPJN) vprasljivo, ali sedanja ureditev omogocCa vsem
vlagateljem pravno varstvo pod enakimi pogoji, saj so le nekateri vlagatelj zavezani placati takso, ker
je v nekaterih primerih to mogoce doloditi in ta znasa vsaj 500 eurov, v drugih primerih, ko takse ni

mogoce doloditi v visini, ki bi bila vi$ja od ni¢ eurov, pa vlagatelji takse ne placajo.

Tako ureditev pred uveljavitvijo ZPVPJN-A kot po uveljavitvi ZPVPJN-A nejasno doloca takso v
primerih javnih narodil, ki jih je naro¢nik oddal po sklopih. Pri tem ta ureditev tudi odpira vprasanje
dostopnosti (10. ¢len ZPVPJN), saj omogoca razlago, da najvisja taksa v primeru, ko vlagatelj izpodbija
odloditev o oddaji javnega narocila po sklopih, ni omejena z visino 25.000 eurov (oziroma prej 10.000
eurov) za vse sklope. Poleg tega niti ureditev pred uveljavitvijo ZPVPJN-A niti po uveljavitvi ZPVPJN-A
ne daje jasnega izhodis¢a za dololitev takse, ko narocnik oddaja javno narocilo po sklopih
postopoma, z vec ¢asovno lo¢enimi odlocitvami (zoper katere Ze po naravi stvari pogosto ni mogoce

pravnega varstva uveljavljati isto¢asno).

Ureditev placila takse po uveljavitvi ZPVPJN-A v primeru zahtevka za revizijo zoper vsebino objave,
povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno dokumentacijo ne uposteva tega, da je v nekaterih zakonsko
dolocenih primerih (drugi in tretji odstavek 25. ¢lena ZPVPJN) mogoce vloZiti zahtevek za revizijo tudi
po poteku roka za predlozZitev ponudb, nastane pa lahko tudi spor o tem, koliko znasa viSina takse,
ker npr. naro¢nik uporabi CPV kodo za gradnjo in oddaja javno narocilo kot javno narocilo gradenj,
vlagatelj (ponudnik) pa zatrjuje, da gre za javno narocilo blaga in da naro¢nik napac¢no oddaja javno

narocilo kot javno narocilo gradenj, zato placa niZjo takso.
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Glede na predstavljene razloge, ki predstavljajo le nekatere zaplete in ovire ureditve placila takse, bi

veljalo razmisliti o pripravi pravil o dolocitvi takse, ki bi bila bolj poenostavljena.

5.1.8 Vracilo takse

Velja pozdraviti moznosti, da se vlagateljem taksa vraca (prvi in drugi odstavek 72. ¢lena ZPVPIN),
vendar je ob tem treba opozoriti, da tako ureditev pred uveljavitvijo ZPVPJN-A kot tudi ureditev po
uveljavitvi ZPVPJN-A dolocata le omejene podlage za vracilo in izplacilo takse. Prvi odstavek 72. ¢lena
ZPVPJN tako ne daje pravne podlage, da bi Drzavna revizijska komisija ministrstvu, pristojnemu za
finance, nalozila vracilo takse v primeru, ko je vlagatelj placal takso in vloZil zahtevek za revizijo, a je
narocnik npr. na isti dan spremenil odlocitev o oddaji javnega narocila (peti odstavek 79. ¢lena ZJN-2,
in peti odstavek 84. ¢lena ZINVETPS), ne da bi vedel, da je vlagatelj vloZil zahtevek za revizijo, s

katerim v trenutku njegove vlozZitve izpodbija Ze razveljavljeno odloditev o oddaji javnega narocila.

Ureditev vracila takse zaradi umika zahtevka za revizijo (drugi odstavek 72. ¢lena ZPVPIN) je
nestimulativna za vse tiste primere, ko bi vlagatelj Zelel umakniti zahtevek za revizijo, Se preden bi
narocnik odlocCil o zahtevku za revizijo. Da bi v takem primeru vlagatelj lahko zahteval vracilo takse
zaradi umika, bi moral pocakati, da narocnik zahtevek za revizijo zavrne, Sele nato pa bi zahtevek za
revizijo umaknil pred DrZzavno revizijsko komisijo. Taka ureditev ne spodbuja hitrosti v postopku
pravnega varstva (9. ¢len ZPVPJN). Sedanja ureditev pa DrZavni revizijski komisiji tudi ne daje
podlage, da bi ministrstvu, pristojnemu za finance, predlagala vracilo takse v primeru, ko vlagatelj
zahtevek za vracilo takse poda v roku, ki je daljsi od treh delovnih dni od prejema narocnikove

odlocitve o zavrnitvi zahtevka za revizijo.
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5.2 Sredstva kohezijske politike - narocila, sofinancirana iz sredstev EU

Strukturni skladi in kohezijski sklad so del regionalne politike Evropske unije. Namen skladov je
izravnava razlik med regijami v smislu dohodkov in priloZznosti. Najve¢ sredstev iz skladov je
namenjenim manj bogatim evropskim regijam, vendar so do sredstev iz skladov upravicene vse regije

iz naslovov razli¢nih programov.”

Sistem izvajanja strukturnih skladov in kohezijskega sklada v Sloveniji je Ze od vsega zacetka bolj ali
manj centraliziran. Na podlagi izkusenj, pridobljenih med izvajanjem predpristopnih instrumentov, se
je Slovenija v programskem obdobju 2004-2006 odlocila ohraniti centralizirano institucionalno
ureditev upravljanja in nadzora kohezijske politike, in sicer en organ upravljanja (MGRT), en pladilni
organ (Ministrstvo za finance) in neodvisen finan¢ni nadzorni organ (Ministrstvo za finance, Urad za

nadzor proracuna), medtem ko so za izvajanje instrumentov odgovorna posamezna ministrstva.”’

Evropska kohezijska politika dodeljuje pomoc¢ v okviru strukturnih skladov, Kohezijskega sklada in iz
razlicnih pobud. V programskem obdobju 2007-2013 delujeta v okviru kohezijske politike kot
strukturna sklada Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) in Evropski socialni sklad (ESS) in
Kohezijski sklad (KS). Na podrocju razvoja podeZelja sta bila ustanovljena dva nova sklada: Evropski
kmetijski sklad za razvoj podeZelja (EKSRP) in Evropski sklad za ribistvo (ESR), ki pa ne sodita ve¢ v

okvir kohezijske politike.?®

Sredstva strukturnih skladov so na voljo vsem regijam Evrope. Evropska komisija ne vpliva na izbiro
posameznih projektov, razen na omejeno Stevilo zelo pomembnih (velikih) projektov. Z
decentraliziranim sistemom upravljanja so bili nacionalni ali regionalni organi, ki se imenujejo organi
upravljanja, doloceni za upravljanje 455 programov za izvajanje kohezijske politike v obdobju 2007—-
2013.%°

Slovenija je bila v obdobju 2007-2013 upravic¢ena do sredstev kohezijske politike iz naslova cilja
Konvergenca. Tako ima Slovenija, po nacelu »n+2«, do konca leta 2015 na voljo 4,1 milijarde EUR

evropskih sredstev.

Evropska kohezijska politika se v Sloveniji izvaja preko treh operativnih programov, za katere MGRT
nastopa v vlogi organa upravljanja (v vlogi posredniskih teles oziroma upravi¢encev pa ministrstva:

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Ministrstvo za

% http://www.eu-skladi.si/skladi/predstavitev-skladov

7 http://www.eu-skladi.si/skladi/crpanje-evropskih-sredstev/organigram
%8 http://sl.wikipedia.org/wiki/Kohezijska_politika_EU_v_Sloveniji
 http://ec.europa.eu/regional_policy/faq/q4/index_sl.cfm
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kmetijstvo in okolje, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za notranje zadeve,

Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve):

- Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov - sredstva ESRR, ki so
namenjena doseganju ciljev: inovativna, dinamicna in odprta Slovenija z razvitimi

regijami in konkurencnim, na znanju temeljecem gospodarstvu.

- Operativni program razvoja ¢loveskih virov - sredstva ESS, ki so namenjena doseganju
ciljev: vlagati v ljudi, katerih ¢loveski kapital bo zagotavljal vec¢jo stopnjo inovativnosti,
zaposljivosti in gospodarske rasti, kar je tudi najboljsi nacin za vecjo zaposlenost, socialno

vklju€enost, zmanjsanje regionalnih razlik in visok Zivljenjski standard.

- Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture - pretezno sredstva KS in
delno ESRR, ki so v velini namenjena posodobitvi ali novogradnji infrastrukture s
podrocja okolja in prometa, v manjSem obsegu pa tudi projektom s podrocja trajnostne

rabe energije.

Pod sklade kohezijske politike se torej uvrs¢ajo Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni
sklad in Kohezijski sklad, ki na podrocju Slovenije financirajo operativne programe, ki spadajo v Cilj 1
(konvergenca) ali Cilj 3 (evropsko teritorialno sodelovanje). Operativne programe za financiranje
razvojnih nalog v obdobju do leta 2013 je pripravila Slovenija, oziroma za Cilj 3 druga drzava ¢lanica v
sodelovanju s Slovenijo, potrdila pa Evropska komisija. V okviru Cilja 1 so to nacionalni operativni
programi za podrocje regionalnega razvoja, razvoja ¢loveskih virov in razvoja okoljske in prometne
infrastrukture, v okviru Cilja 3 pa so to mednarodni operativni programi, ki so nadalje razvrsceni v tri

kategorije: cezmejne programe, transnacionalne programe in medregionalne programe.30

5.2.1 Statisticni podatki o javnih narocilih, sofinanciranih iz sredstev EU

V letu 2013 je Drzavna revizijska komisija v priblizno 33 odstotkih zadev odlocala o revizijskih
zahtevkih, vloZenih v postopkih oddaje javnih narodil, ki so bila financirana iz sredstev EU, in sicer: iz
sklada ESRR (72 zahtevkov), iz sklada ESS (5 zahtevkov), iz Kohezijskega sklada (76 zahtevkov) ter iz
drugih sredstev EU (25 zahtevkov).

% http://www.unp.gov.si/si/revidiranje_eu_skladov/strukturni_skladi/
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Grafikon st.: 19 - Skupno stevilo resenih revizijskih zahtevkov glede na sofinanciranje iz sredstev EU v
odstotkih
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m ESRR = ESS = Kohezijski sklad Druga sredstva EU = Javna narocila, ki se ne financirajo iz sredstev EU

Vrednost vseh javnih narocil, sofinanciranih iz sredstev EU, ki jih je v letu 2013 obravnavala DrZavna
revizijska komisija, znasa 1.480.504.974,46 EUR.

Tabela st.: 39 — Skupna vrednost resenih zadev glede na sofinanciranje iz sredstev EU

ESRR 390.424.784,26
ESS 1.796.480,00
KS 988.179.616,18

1.380.400.880,44

Druga sredstva EU 100.104.094,02
1.480.504.974,46

SKUPA)J

Javna narodila, ki so bila sofinancirana s sredstvi kohezijske politike (ESRR, ESS, KS), so v letu 2013
predstavljala 28 odstotkov vseh resenih zadev, pri ¢emer je skupna vrednost teh narodil znasala
1.380.400.880,44 EUR.

5.2.2 Vpliv postopkov pravnega varstva pred DrZavno revizijsko komisijo na ucinkovito

¢rpanje evropskih sredstev

Drzavna revizijska komisija se je v preteklem letu veckrat znasla v poloZaju, ko se je njeno delo
poskusalo predstaviti kot ovira pri tekoCem izvajanju javnih naroCil — Se posebej tistih, ki se
sofinancirajo s sredstvi EU. Zaradi navedenega si je Drzavna revizijska komisija Se posebej prizadevala

natanéneje pojasniti svojo vlogo v postopku pravnega varstva, kot tudi kljuéne dejavnike, ki vplivajo
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na njeno delo. Drzavna revizijska komisija je tako opozarjala, da razlogov za tezave pri izvedbi javnih
narocil in Se posebej projektov, ki so sofinancirani z evropskimi sredstvi, ni mogoce iskati v postopkih
pravnega varstva (oz. njihovi domnevni zamudnosti) pred DrZavno revizijsko komisijo, ki (vkljub
kadrovskim in finanénim teZzavam) doslej ni proizvedla nobenih zaostankov, temvec je spore med

narocniki in ponudniki reSevala v zelo kratkih rokih.

V letu 2013 je Drzavna revizijska komisija sprejela odlocitev v 543 sporih med narocniki in ponudniki v
postopkih oddaje javnih narocil. Povprecen ¢as odlo¢anja o posameznem sporu je bil 14,5 delovnih
dni od prejema popolne dokumentacije, v sporih o narocilih, ki se sofinancirajo iz evropskih sredstev,

pa manj kot 12 delovnih dni.

Za primerjavo Casa vodenja postopkov javnega narofanja pred narocnikom ter ¢asa vodenja
revizijskih postopkov pred Drzavno revizijsko komisijo so bili zbrani podatki o trajanju deset
najobseznejsih (glede na vrednost) postopkov javnega narocanja v letu 2013, sofinanciranih iz
sredstev EU, v zvezi s katerimi je Driavna revizijska komisija tudi vodila revizijski postopek. Cas
vodenja postopkov javnega narocanja v delovnih dnevih je Drzavna revizijska komisija ugotovila
upostevaje datum objave obvestila o javnem narocilu na portalu javnih narocil ter datum objave
obvestila o kon¢anem postopku javnega narocanja (v primerih, ko postopek oddaje javnega narocila
Se ni bil koncan, je bilo upostevano trajanje postopka do trenutka priprave letnega porocila). Podatke
o Casu resSevanja zahtevkov za revizijo v delovnih dnevih je DrZavna revizijska komisija ¢rpala iz lastne
statistike, uposStevaje datum popolnosti zahtevka za revizijo ter datum, ko je bil izdan sklep o

zahtevku za revizijo.
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Grafikon st.: 20 — Primerjava povprecnega casa vodenja 10 najobseZnejsih (glede na vrednost)
postopkov javnega narocanja, ki so bili sofinancirani iz sredstev EU, ter revizijskih postopkov pred

DrZavno revizijsko komisijo v delovnih dnevih
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Skupno trajanje javnega narocila

Kot je razvidno iz grafikona 20, je deset najobseznejsih (glede na vrednost) postopkov javnega
narocanja, v katerih je DrZzavna revizijska komisija odlocala o zahtevku za revizijo, v povprecju trajalo
skoraj 213 dni, od tega je Drzavna revizijska komisija v povprecju reSevala zahtevek za revizijo 12,7
delovnih dni, kar predstavlja le priblizno 6 odstotkov povprecnega Casa trajanja teh postopkov
javnega narocanja (pri cemer je potrebno upostevati tudi, da je v posameznih upostevanih postopkih
javnega narocanja Drzavna revizijska komisija obravnavala celo ve¢ lo¢enih zahtevkov za revizijo
razlicnih vlagateljev). 1z primerjave z grafikonom 12 je razvidno tudi, da je Drzavna revizijska komisija
v povprecju reSila zahtevke za revizijo v najobseznejSih (glede na vrednost) postopkih javnega
narocanja, sofinanciranih iz sredstev EU, hitreje (prednostna obravnava) kot zahtevke za revizijo v
najobseznejsih (glede na vrednost) postopkih javnega narocanja, ki niso bili sofinancirani iz sredstev
EU.

V zvezi z dolZino postopkov reSevanja sporov pred DrZzavno revizijsko komisijo gre opozoriti tudi na
analizo Ministrstva za finance, ki je predstavljena v obrazlozZitvi predloga ZPVPJN-A (EVA 2013-1611-
0021) in ki navaja, da postopki v tovrstnih sporih v Nemciji na prvi stopnji trajajo do sedem tednov
(¢emur lahko sledi Se postopek pred sodis¢em), na Madzarskem na prvi stopnji 15 do 90 dni (temu
lahko sledi $e postopek pred sodis¢em), na Ceskem na prvi stopnji v povprecju 98 dni, na drugi
stopnji (pred sodis¢em) pa v povprecju Se 94 dni, v Latviji na prvi stopnji do en mesec, na drugi
stopnji pa do Stiri leta, v Litvi na prvi stopnji v povprecju 120 dni, na drugi stopnji pa v povprecju Se 73
dni, v Romuniji na prvi stopnji do 20 dni, na drugi stopnji pa ve¢ mesecev itd. DrZavna revizijska

komisija torej svoje odlocitve sprejema v rokih, ki so bistveno kraj$i od obdobja, ki ga za sprejem
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svojih odlocitev potrebujejo primerljivi (a kljub enakemu ali celo manjSemu Stevilu sporov precej

vecdji) organi v Evropski uniji.

Kar zadeva dolZino (vseh moznih) postopkov pravnega varstva tudi ni zanemarljivo dejstvo, da
postane odlocitev, ki jo DrZavna revizijska komisija izda o sporu med strankama v revizijskem
postopku, takoj pravhomocna in da zoper njo niso mogoca nadaljnja pravna sredstva (spori), ki bi
postopke oddaje javnih narocil Se dodatno podaljsala (Ustavno sodis¢e je o skladnosti taksne
ureditve odlocalo Ze v letu 2002 /Odlo¢ba U-1-169/00-33 z dne 14. 11. 2002/ ter sklenilo, da ta ni v
neskladju z Ustavo Republike Slovenije). Ker je v zvezi z odlocitvami Drzavne revizijske komisije (tako
kot v zvezi z odlocitvami vseh drzavnih organov) mozno uveljavljati odskodninsko varstvo, ravno tako
pa so mozni tudi drugi postopki (npr. postopki pred Evropsko komisijo), pa je treba opozoriti tudi, da

morajo biti odlocitve tega organa ne zgolj hitre, temvec predvsem zakonite in strokovno utemeljene.

V zvezi z domnevno problematic¢nostjo postopkov pravnega varstva gre izpostaviti, da je Evropsko
racunsko sodisc¢e v objavljenem porocilu o porabi evropskega denarja v letu 2012 ugotovilo, da je
splosna stopnja napake za porabo skoraj 139 milijard evrov narasla na 4,8 odstotka, potem ko je bila
leta 2011 pri 3,9 odstotka. ZaZelena sta dva odstotka. Sodisce je EU ob tem pozvalo k vnovicnem
razmisleku o proracunskem pristopu. Stopnja napake ne pomeni, da je bilo toliko sredstev enostavno
napacno porabljenih, ampak gre za oceno, koliko sredstev ne bi smeli izplac¢ati zaradi nespostovanja
zakonodaje. Koli¢insko se da opredeliti le u¢inek nekaterih, ne pa vseh napak. Evropsko racunsko
sodisc¢e se je ob tem zavzelo za vnovicen razmislek o pravilih EU glede porabe denarja, pri cemer
priporoca poenostavitev zakonodajnega okvira. Najve¢ napak je Se vedno na podrocju regionalnega
razvoja, okolja, ribiStva in zdravstva, kjer znasa stopnja napake 7,9 odstotka, sledi pa podrocje
regionalne politike, energetike in prometa s 6,8-odstotno stopnjo napake. Stopnja napake se je
medtem najbolj povecala na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev, kmetijstva in neposrednih
spodbud ter regionalne politike, energetike in prometa. Za zmanjSanje napak komisija v novem
programskem obdobju 2014-2020 nacrtuje uvedbo novih ukrepov, med drugim stroZje korektivne

ukrepe, nov sistem ciljev glede uspesnosti in temeljito poenostavitev pravil za upraviéence.31

Izpostaviti gre tudi, da je Evropska komisija 6. marca 2014 Slovenijo obvestila, da zaradi ugotovljenih
napak, ki se nanasajo na leto 2012, zaustavlja placila sredstev evropske kohezijske politike v okviru
Operativnega programa razvoja okoljske in prometne infrastrukture 2007-2013 (OP ROPI) ter
Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007-2013 (OP RR).** Zaradi
odkritih nepravilnosti in sistemskih napak pri financiranju EU projektov, ki se financirajo iz

evropskega sklada za regionalni razvoj (v finan¢ni perspektivi 2007-2013 je to 1,7 milijarde evrov) in iz

*http://www.evropa.gov.si/si/vsebina/novica/news/evropsko-racunsko-sodisce-lani-ugotovilo-visjo-stopnjo-napake-pri-
porabi-sredstev/b6fdb88f0a09c80fb3cf0dd57586aebe/
32http://www.eu-skladi.si/za-medije/novice-in-sporociIa-za-javnost/a ktualne-novice-o-evropskih-skladih/odziv-slovenije-na-

zaustavitev-plail-sredstev-evropske-kohezijske-politike-s-strani-evropske-komisije#c1=News%20ltem&cl=novica
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kohezijskega sklada (1,5 milijarde evrov), je Bruselj trenutno Ze zamrznil 185 milijonov EUR, ker pa bo
zamrznitev trajala, dokler po mnenju Evropske komisije ne bodo ustrezno izvedeni popravljalni
ukrepi, je do takrat zamrznjeno tudi izplacilo 990 milijonov evrov, kolikor je v letosnjem prora¢unu
pod postavko sredstva iz EU dejansko predvidenih sredstev, vecina teh pa je iz naslova omenjenih

dveh operativnih programov.

Evropska komisija je za tako ravnanje izpostavila zlasti tri razloge:

1) Slovenija naj bi imela na podrocju nadzora nad gradbenimi projekti diskriminatorno
zakonodajo in sicer v delu, ki dolo¢a, da mora biti izbran ponudnik na podrocju izvajanja
nadzora, ¢lan InZenirske zbornice Slovenije, kar je pa diskriminatorno do tujih ponudnikov
teh storitev, pri ¢emer je Evropska komisija ta ocitek na Slovenijo naslovila tretje leto

zapored.

2) Nepravilnosti Urada RS za nadzor proracuna, kateri ni vzpostavil takSnega vzorca

upravicencev, ki bi omogocal odkrivanje nepravilnosti.

3) Nepravilen sistem nadzora s strani Organa upravljanja evropskih sredstev, katerega vlogo

opravlja Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo.

Evropska komisija se je pri pregledu osredotocila na zahtevke izdane v letu 2012. Najbolj sporna so
bila javna narocila, izvedena v letih 2009 in 2010, ker pa gre za vecletne projekte, tudi izdatki

nastajajo vec let, tudi v opazovanem letu 2012.

Preklic zamrznitve sredstev bo komisija objavila Sele, ko bo prejela zadovoljiva dokazila o
popravljalnih ukrepih. Treba bo spremeniti zakonodajo, po kateri bodo gradbene projekte nadzirali
tudi tuji inZenirji, in ne samo tisti, vkljuéeni v slovensko inZenirsko zbornico. Urad za nadzor
proracuna bo moral popraviti metodologijo vzoréenja projektov, upravicenih do EU sredstev, tako, da
bo ucinkoviteje prepreceval nepravilnosti. Sluzba vlade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko pa

bo morala razviti sistem nadzora nad javnimi razpisi, saj je vse preve¢ neustreznih.*

V zadnjem obdobju veckrat izrazena trditev, da so revizijski postopki, tj. postopki, v katerih se v
okviru konkretnih sporov nadzoruje zakonitost izvajanja javnega narocanja, en od poglavitnih
razlogov za teZzave pri ¢rpanju sredstev kohezijske politike, glede na navedena dejstva po mnenju
Drzavne revizijske komisije ne vzdrZi kriticne presoje. Nedvomno pa je dejstvo, da na ucinkovito
¢rpanje evropskih sredstev vplivajo Stevilni dejavniki, zaradi ¢esar je k reSevanju tezav s tem v zvezi

potrebno pristopiti sistemati¢no in z aktivhostmi, usmerjenimi v zagotovitev strokovnega, zakonitega

3 http://www.delo.si/gospodarstvo/finance/ogrozenih-je-do-milijarde-evrov.html
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in pravocasnega izvajanja vseh faz sofinanciranega projekta, od njegovega nacrtovanja dalje. Zgolj tak
pristop lahko doprinese k zmanjsanju napak pri tovrstnih projektih, kot jih ugotavljajo nadzorni

organi, tako pa vpliva tudi na povecanje koncne realizacije pri ¢rpanju EU sredstev.
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6 VIRI, UPORABLJENI ZA DOSEGO CILJIEV

6.1 Financni viri

V sprejetem proraéunu Republike Slovenije za leto 2013 (Uradni list RS, $t. 104/2012) so bila za
opravljanje dejavnosti DrZzavne revizijske komisije dolo¢ena proracunska sredstva v znesku 1.132.635
evrov. Zaradi racionalizacije javne porabe je bil sprejet rebalans proracuna Republike Slovenije za leto
2013 (Uradni list RS, 3t. 61/2013), zato so bila proracunska sredstva Drzavni revizijski komisiji zniZzana

na znesek 1.125.635 evrov.

Drzavna revizijska komisija je za svoje delovanje porabila 1.081.231 evrov, kar predstavlja 4 odstotke

nizjo porabo glede na rebalans sprejetega proracuna.

Na podlagi primerjave med rebalansom sprejetega proracunom in realiziranim proracunom so bila

ugotovljena nekatera odstopanja:

- pri placah je bila nacrtovana poraba v visini 860.116 evrov, realizirana v viSini 838.194 evrov,

kar je za dva odstotka manj od nacrtovane porabe,

- pri dejavnosti zagotavljanja materialno tehni¢nih sredstev in storitev za izvajanje rednih
nalog (postavka: materialni stroski) so bila nadrtovana sredstva v znesku 235.241 evrov,

realizirana v znesku 195.964 evrov, kar predstavlja 17 odstotkov niZjo porabo od nacrtovane,

- pri dejavnosti ohranjanje, vzdrievanje in posodobitve opreme (postavka: investicije in
investicijsko vzdrZzevanje) so bila nacrtovana sredstva v znesku 30.278 evrov, realizirana pa v
znesku 47.073 evrov. Povecanje sredstev na postavki investicij je bilo nujno potrebno zaradi
nabave opreme za skeniranje dokumentov v sistem Lotus Notes ter povezavo s finanénim

programom MFERAC. Razliko sredstev smo krili iz postavke materialni stroski.
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Tabela $t.: 40 - Realizacija odhodkov za leto 2013 v primerjavi s sprejetim in veljavnim proracunom v evrih®*

Sprejeti Rebalans Veljavni Realizacija Indeks Indeks Indeks
proracun sprejetega proracun proracuna
proracuna
1 2 3 4 5 6 7 8
5/2*100 | 5/4*100 | 5/3*100
Place 878.344 860.116 844.915 838.194 96 100 98
Place in dodatki 720.874 698.481 685.390 680.075 95 100 98
Regres za LD 2.560 15.430 15.863 15.863 620 100 103
Povrac. in nadomestila 28.374 24.374 24.067 24.067 85 100 99
Del. usp. — sred. za pov.
0 3.061 3.061 3.061 0 100 100
obs. dela
Drugi izdatki zapos. 1.877 1.011 953 433 23 46 43
Prispevek za ZPIZ 63.797 62.274 61.174 60.576 95 99 98
Prisp. zdr. zav. 51.292 49.843 48.760 48.530 95 100 98
Prispevek za zapos. 433 426 431 431 100 100 102
Prisp. za star. var. 721 703 703 684 95 98 98
Premije KDPZ 8.416 4.513 4.513 4.474 54 100 100

Materialni stroski 224.013 235.241 202.674 195.964

Pisa. in spl. mat. in sto. 42.207 52.175 44.802 44.254 105 99 85
Posebni mat. in sto. 3.346 3.336 4.874 4.105 123 85 123
Energ., voda, komun.

U 39.164 48.669 39.582 37.123 95 94 77
Prev. stroski in stor. 10.074 15.141 9.510 8.131 81 86 54
lzdatki za sluz. pot. 7.263 2.593 859 756 11 88 30
Tekoce vzdrzevanje 7.754 16.473 16.614 15.162 196 92 92
Poslo. najem. in zakup. 100.285 88.670 85.124 85.124 85 100 96
Drugi operativni odho. 13.920 8.184 1.309 1.309 10 100 16

Invest. in invest. vzdr.

Nakup opreme

13.137

17.483

28.321

28.316

216

100

162

Nakup nematerialnega
premoZenja

Sredstva kupnine od

17.141

12.795

18.757

18.757

110

100

147

prodaje premozenja
Nakup prevoznih sred.

1.350

Nakup opreme

1.132.635

1.125.635

754

1.096.771.

1.081.231

34 Navedeni zneski realizacije e niso revidirani v okviru zaklju¢nega racuna drzavnega proracuna Republike Slovenije za leto 2013.
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Podrobnejsa primerjava med Rebalansom sprejetega proracuna in Realizacijo proracuna na nekaterih

pomembnejsih postavkah:

- za zagotavljanje plac pri opravljanju rednih nalog je bilo sprejetih nekaj dodatnih ukrepov za
uravnoteZenje javnih financ. Vlada Republike Slovenije je podpisala »Dogovor o dodatnih
ukrepih na podrocju plac¢ in drugih stroSkov dela v javnem sektorju za uravnoteZenje javnih
financ v obdobju od 1. junija 2013 do 31. decembra 2014« (Uradni list RS, st. 46/13, v
nadaljevanju Dogovor). Dogovor je vseboval ukrepe na podrocju pla¢ — dodatki, sprememba
placne lestvice, nenapredovanje, omejitve delovne uspesSnosti, vplacilo nizje premije
dodatnega pokojninskega zavarovanja, napredovanja. Vsi omenjeni ukrepi so zagotovili
prihranke na postavki place v visini 15.201 evrov. Sredstva so bila vrnjena v proracun. V
skladu s prvim in drugim odstavkom 176. ¢lena Zakona za uravnoteZenje javnih financ
(Uradni list RS, $t. 40/12 in sprem.), je bila v letu 2013 izpladana razlika med izpladanim
regresom za letni dopust za leto 2012 in neizplacanim delom regresa, skupaj z zakonskimi
zamudnimi obresti.

- za zagotavljanje materialnih stroskov, namenjenih za opravljanje rednih nalog, je Drzavna
revizijska komisija v letu 2013 izvajala racionalizacijo pri pisarniskem materialu, energiji in
komunalnih storitvah, prevoznih stroskih, izobrazevanju ter strokovnemu izpopolnjevanju in
s tem povezanimi potnimi stroski. Nacrtovana sredstva za prevozne stroske in storitve so bila
v znesku 15.141 evrov, realizirana pa v znesku 8.131 evrov, oziroma v 54 odstotkih, sluzbena
potovanja so bila nacrtovana v znesku 2.593 evrov, realizirana v znesku 756 evrov, oziroma v
30 odstotkih, za druge operativne odhodke so bila nac¢rtovana sredstva v znesku 8.184 evrov,
realizirana pa v znesku 1.309 evrov — zgolj v visini 16 odstotkov. V letu 2013 smo s pogajanji o
ceni najemnine in z zmanjSanjem povrsin prostorov znizali stroSek najemnine glede na leto
2012, in sicer kar za 43 odstotkov.

- za pisarniski in sploSni material ter storitve je bilo v letu 2013 porabljenih 44.254 evrov, kar
predstavlja 23 odstotkov glede na celotne materialne stroske, tako smo v letu 2013 z
racionalizacijo stroskov na tem kontu porabili 17 odstotkov manj sredstev kot v letu 2012. Za
energijo, vodo, komunalne storitve ter komunikacije je bilo v letu 2013 porabljenih 37.123
evrov, kar predstavlja okvirno petino stroskov glede na celotne materialne stroske.

- za zagotavljanje investicij in investicijskega vzdrZevanja so bila nadrtovana sredstva po
sprejetem rebalansu v viSini 17.483 evrov in porabljena v znesku 28.316 evrov. Povecanje
sredstev na postavki investicij je bilo nujno potrebno zaradi vzpostavitve opreme za
skeniranje dokumentov v sistem Lotus Notes ter za povezavo skeniranja racunov s finanénim
programom MFERAC. Sredstva so bila porabljena tudi za vzpostavitev informacijskega
sistema za podporo vodenju in odlo¢anju v postopkih o prekrskih. V letu 2013 so bila za
ohranjanje, vzdrzevanje in posodobitve opreme nabavljena naslednja osnovna sredstva:
stacionarni in prenosni racunalniki, streznik, skenerja, monitor, terminal za preverjanje
prisotnosti, pisarnisko pohistvo in oprema, MS Office licence, spletna stran in program za
evidentiranje prekrskov.
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6.2 Bilanca stanja

DOLGOROCNA SREDSTVA

Podatki o povecanju ali zmanjsanju lastnih opredmetenih osnovnih sredstev

Na dan 31. 12. 2013 je v bilanci stanja izkazanih za 41.243 evrov neopredmetenih dolgorocnih
sredstev. Popravek vrednosti neopredmetenih sredstev je 19.974 evrov. Neodpisana vrednost
neopredmetenih osnovnih sredstev na dan 31. 12. 2013 znasa 21.269 evrov, kar je za 18.400 evrov
manj v primerjavi s predhodnim letom. Vrednost opreme in drugih opredmetenih osnovnih sredstev

je 75.409 evrov, kar je za 1.923 evrov vec kot preteklo leto.

V letu 2013 je bilo pridobljeno za 47.073 evrov opreme in drobnega inventarja. Sredstva so bila
porabljena za nakup pisarniskega pohistva v vrednosti 2.251 evrov, stacionarnih racunalnikov v
vrednosti 2.587 evrov, monitorjev v vrednosti 450 evrov, nabavo streznika in dveh skenerjev v
vrednosti 9.463 evrov, terminala za registriranje delovnega ¢asa v vrednosti 1.005 evrov, prenoshih
racunalnikov v vrednosti 11.365 evrov in druge opreme v vrednosti 1.370 evrov, programskih licenc v
vrednosti 10.935 evrov, programa ISPO prekrski v vrednosti 2.979 evrov in izdelavo spletne strani v

vrednosti 4.668 evrov.

Vrednost dolgoro¢nih sredstev in sredstev v upravljanju se je v primerjavi s predhodnim letom

zmanjsala za 20.323 evrov kot posledica amortizacije.
KRATKOROCNA SREDSTVA
Podatki o neplacanih terjatvah iz preteklega leta

Na dan 31. 12. 2013 je bilo evidentirano v bilanci stanja DrZavne revizijske komisije za 98.557 evrov

kratkoroc¢nih sredstev.

Neplacane terjatve se nanasajo na:

- druge kratkoro¢ne terjatve v znesku 1.192 evrov - terjatve iz naslova boleznin in kratkoro¢ne
terjatve do zaposlenih; terjatve so bile placne v zadetku leta 2014 z nakazilom Zavoda za
zdravstveno zavarovanja Slovenije in zaposlene, ki je nastopila zdecembrom 2013 porodniski
dopust,

- neplacani odhodki v znesku 94.765 evrov, ki predstavljajo racune dobaviteljev in odhodke za
place v decembru 2013,

- aktivne c¢asovne razmejitve v znesku 2.600 evrov za zaloZena sredstva vlagateljev za
pridobitev strokovnih mnenj v revizijskih postopkih.
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Vse navedene terjatve, ki so izkazane v bilanci stanja na dan 31. 12. 2013, so zapadle v placilo v letu
2014.

KRATKOROCNE OBVEZNOSTI

Podatki o neplacanih obveznostih iz preteklega leta

Na dan 31. 12. 2013 je bilo izkazano v Bilanci stanja DrZavne revizijske komisije 98.557 evrov

kratkoro¢nih obveznosti in pasivnih ¢asovnih razmejitev, ki so se prenesle v leto 2014.

Kratkorocne obveznosti se nanasajo na:
- kratkoro¢ne obveznosti za prejete predujme in vars¢ine v znesku 2.600 evrov iz naslova
zalozenih sredstev,

- kratkorocne obveznosti do zaposlenih v znesku 59.754 evrov za obracunane place za mesec
december 2013,

- kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev v znesku 19.920 evrov za dobavljeni material in
opravljene storitve v mesecu novembru in decembru 2013,

- druge kratkoroc¢ne obveznosti iz poslovanja v znesku 9.283 evrov, za obracunane dajatve pri
placah za mesec december 2013,

- kratkoro¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta v znesku 5.808 evrov, za
obveznosti do neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna,

- pasivne casovne razmejitve v znesku 1.192 evrov, za predhodno obracunane odhodke in
nadomestila pla¢ za mesec december 2013.

Vse navedene obveznosti, ki so izkazane v Bilanci stanja na dan 31.12.2013, zapadejo v placilo v letu
2014.
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LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI

Na dan 31. 12. 2013 ima DrzZavna revizijska komisija v bilanci stanja izkazanih za 96.678 evrov lastnih

virov in dolgorocnih obveznosti, ki predstavljajo splosni sklad.

Drzavna revizijska komisija nima knjizenih neporavnanih obveznosti iz preteklih let. Neporavnane

obveznosti za december 2013 bodo poravnane v januarju in februarju 2014.

Drzavna revizijska komisija prav tako nima obveznosti, kot so dolo¢ene v 41. ¢lenu ZJF, izdanih in
unovCenih poroStev ter nima izterjanih regresnih zahtevkov iz naslova porostev iz pristojnosti
neposrednega uporabnika. V letu 2013 so bila iz sredstev Drzavne revizijske komisije v znesku 30.968

€vrov prenesena na postavko proraéunske rezerve.

6.3 Nadzor

6.3.1 Notranji nadzor

DrZavna revizijska komisija ima notranji kontrolni sistem vklju¢en v interna akta, in sicer v Navodilu za
financno poslovanje Drzavne revizijske komisije in Pravilniku o upravnem in pisarnisko-tehniénem
poslovanju Drzavne revizijske komisije. Tveganja ima opredeljena v registru tveganj. V navedenih
aktih je formalno vzpostavljen notranji nadzor poslovanja Drzavne revizijske komisije na nacin, kot ga
dolocata ZJF ter Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ (Uradni list RS, s$t. 72/02; v nadaljevanju: Pravilnik). Skladno s Pravilnikom je Drzavna revizijska
komisija dolZzna zagotoviti notranjo revizijo svojega poslovanja najmanj enkrat v obdobju vsakih treh
let. Zadnji notranji nadzor je bil izveden v letu 2011, za obdobje 2009, 2010 in 2011. Naslednji

notranji nadzor bo izveden v letu 2014.

6.3.2 Zunanji nadzor

V letu 2012 je na podlagi sklepa st. 320/5/2012/3, z dne 15. 06. 2012, Racunsko sodis¢e Republike
Slovenije izvajalo revizijo poslovanja Drzavne revizijske komisije za leto 2011. Cilj revizije je izrek
mnenja o pravilnosti poslovanja Drzavne revizijske komisije v letu 2011. Osnutek porocila Racunskega

sodisca je Drzavna revizijska komisija prejela v letu 2013.
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7.1 Notranja organizacija Drzavne revizijske komisije

Notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest, ki je potrebna za delovanje DrZavne revizijske
komisije, dolo¢a Poslovnik Drzavne revizijske komisije (Uradni list RS, $t. 55/2012 s spremembami in
dopolnitvami) ter Pravilnik o notranji organizaciji, delovnih mestih in nazivih v sluzbah Drzavne
revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih narodil, z dne 06. 05. 2013, ($t. 0200-6/2008 s

spremembami).

Grafikon st.: 21 - Organigram DrZavne revizijske komisije

FREDSECS DRCAVNE REVIZLISKE KOMISUE ZA REVIAUD POSTORPEDN QODASE IV

DA

Konec leta 2013 je Driavna revizijska komisija imela 3 zaposlene funkcionarje in 19 javnih

usluzbencev, od tega jih je bilo za nedolocen ¢as zaposlenih 14, ter 5 zaposlenih za dolocen ¢as.

Zasedenost delovnih mest Drzavne revizijske komisije je bila na dan 31. 12. 2013 naslednja:
- predsednik DrZzavne revizijske komisije (funkcionar),
- clan Drzavne revizijske komisije (funkcionariji) — dve ¢lanici,

- visji svetovalec Drzavne revizijske komisije — tri uradniska delovna mesta,
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- svetovalec Drzavne revizijske komisije | — tri uradniska delovna mesta,

- svetovalec Drzavne revizijske komisije Il — ni zasedenih delovnih mest,

- svetovalec Drzavne revizijske komisije Il — tri uradniska delovna mesta za nedolocen ¢as,
- svetovalec Drzavne revizijske komisije Il — pet uradniskih delovnih mest za dolocen ¢as,
- sekretar Drzavne revizijske komisije — eno uradnisko delovno mesto,

- strokovni sodelavec — eno uradnisko delovno mesto,

- vodja glavne pisarne Ill — eno strokovno-tehni¢no delovno mesto,

- administrator VI — eno strokovno-tehni¢no delovno mesto,

- tajnica funkcionarja — vodja vpisnika — eno strokovno-tehni¢no delovno mesto.

Organizacijske enote, v katerih DrZavna revizijska komisija opravlja svoje naloge, so:

- kabinet,
- svetovalna sluzba,

- podporna sluzba.
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7.2 lzobrazbena struktura Drzavne revizijske komisije

Zaradi strokovno zahtevne narave dela je na DrZavni revizijski komisiji Ze ves c¢as njenega delovanja

zaposlen pretezno kader z visoko izobrazbo.

Pregled izobrazbene strukture zaposlenih na dan 31. 12. 2013 pokaze, da je imelo kar 86 odstotkov
zaposlenih univerzitetno izobrazbo oziroma magisterij. Od tega je bilo 17 diplomiranih pravnikov z
univerzitetno izobrazbo pravne smeri, med katerimi jih je imelo kar 11 opravljen tudi pravniski
drZavni izpit. Stevilo zaposlenih z univerzitetno izobrazbo se je v letu 2013, v primerjavi z letom 2012,
povecalo, in sicer na racun zacasnih zaposlitev za dolocen cas, na podrocju odloc¢anja o revizijskih
zahtevkih.

Tabela st.: 41 - Stevilo zaposlenih v letih 2012 in 2013 s prikazom izobrazbene strukture

Stopnja izobrazbe $tevilo zaposlenih 31.12.2012 Stevilo zaposlenih 31.12.2013
0z. znanstveni naslov
Magisterij 3 1
Univerzitetna izobrazba 13 18
Visoka strokovna izobrazba 1 1
Srednja izobrazba 2 2
Skupaj 19 22

7.2.1 Potreba po permanentnem izobraZevanju

DrZavna revizijska komisija se kljub majhnemu Stevilu zaposlenih soofa z vedno vedjim in
zahtevnejsim obsegom nalog, ki jih doloca zakonodaja. Nenehno izobrazevanje na vseh delovnih
podrodjih je zato nujno za dobro organiziran delovni proces. Zaradi stalno spreminjajoCe se
zakonodaje s podrocja javnega narocanja, tako domace kot evropske, ter nujnosti poznavanja tekoce
pravne prakse Sodis¢a EU, je vsem zaposlenim na Drzavni revizijski komisiji poleg ustreznih delovnih
pogojev za delo nujno zagotoviti tudi mozZnost pridobivanja dodatnega strokovnega znanja. V
preteklosti se je Drzavna revizijska komisija v ta namen posluzevala raznovrstnih seminarjev in
konferenc v Sloveniji in tujini, ¢esar pa v letu 2013 zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev ni bilo
mozZno zagotavljati. Zaradi rebalansa proracuna in racionalizacije poslovanja v letu 2013, smo bili

namrec prisiljeni znizati stroske poslovanja tudi na podrocju izobrazevanja.
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Tako smo lahko za stroske seminarjev in usposabljanj v letu 2013 namenili skupno le 1.146,36 evrov,
pri ¢emer je veC kot polovica te vsote (673,36 evrov) odpadla na kritje stroskov z zakonom

predpisanih usposabljanj, in sicer za:

usposabljanje iz varnosti pri delu in varstva pred poZzarom (425,80 evrov),

usposabljanje v uradniski naziv (129,36 evrov),

obnovitveni tecaj iz prve pomoci (58,20 evrov),

strokovno usposabljanje s podrocja arhivskega gradiva (60,00 evrov).

Kotizacije smo v letu 2013 placali zgolj v treh primerih, in sicer za seminarje:
- Postopek s pogajanji (36,00 evrov),
- 8. dnevi Prekrskovnega prava (384,00 evrov),

- Notranja organizacija in sistemizacija (53,00 evrov).

V letu 2013 smo zaposlenim omogocili udelezbo na naslednjih brezplac¢nih seminarjih v Sloveniji:
- Pravni postopki in sodbe,

- Predstavitev novosti Zakona o delovnih razmerjih ZDR-1 in novele Zakona o urejanju trga
dela,

- Novi vladni ukrepi za uravnotezenje javnih financ,

- Notranja organizacija in sistemizacija delovnih mest,
- Gospodarski subjekti na trgu,

- Dopolnilno izobrazevanje MFERAC,

- Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije,

- Spretnosti v obvladovanju medsebojnih konfliktov,

- Osnovno usposabljanje s podrocja obravnavanja tajnih podatkov.

V letu 2013 sta se dva svetovalca na povabilo Revizijske komisije za javna narocila Madzarske
udelezila brezplacnega seminarja v tujini s podrocja obravnavanja revizijskih zadev, ki je potekal v

Budimpesti.

Zaradi pomanjkanja sredstev za izobraZzevanje smo poskusali ohranjati strokovnost dela zaposlenih na
Drzavni revizijski komisiji s pridobivanjem podatkov preko strokovne literature in spletnih portalov
(kot npr. ius-info, prekrski.si...), s programskimi orodji (kot npr. Lotus notes, Mferac, ISPO, Maksimo)
ter z izmenjavo dobrih praks z drugimi drzavnimi organi, vendar se je tak pristop k problematiki

izobraZevanja zaposlenih izkazal kot nezadosten.

Drzavna revizijska komisija opozarja, da lahko zniZevanje stroskov izobraZzevanja (seminarji, strokovna
literatura, programska oprema itd.) negativno vpliva na strokovnost in kvaliteto delovanja organa.
OpaZzamo namre¢, da se problematika s podrocja revizijskih in prekrskovnih zadev ne obravnava na

brezplacnih seminarijih, zato bo treba v prihodnjih letih zaradi ohranjanja visoke strokovnosti kadra
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na tem podrocju zagotoviti ve¢ financnih sredstev. Prav tako bo treba nameniti vec financnih
sredstev za strokovno delovanje podpornih sluzb, saj bodo te le tako lahko nudile ustrezno podporo
svetovalni sluzbi (npr. zagotovitev racunalniskega programa za izdelavo statisticnih analiz za potrebe

raznovrstnega porocanja).

7.3 Stanje na kadrovskem podrocju v letu 2013
V letu 2013 se je Drzavna revizijska komisija srecevala z odhodom kadra.

Drzavna revizijska komisija na problem fluktuacije kadrov opozarja Ze nekaj let, saj so zaposleni iz
tega razloga izpostavljeni dodatnim delovnim obremenitvam, stresu in c¢asovnim pritiskom pri
reSevanju revizijskih ter prekrskovnih zadev. Poleg tega, da se preobremenjenost kadra lahko kaze v
zmanjsani ucinkovitosti dela organa kot celote in s tem posledi¢no v podaljSevanju rokov za reSevanje
revizijskih zadev ter nenazadnje z odhodom kadra, ima lahko (pre)velika delovna obremenitev
zaposlenih, skupaj s ¢asovnim pritiskom (z zakonom doloceni kratki roki za sprejem odlocitev),
posledice tudi na podrolju strokovnosti njihovega dela. Zahtevki za revizijo so namre¢ vse bolj
kompleksni in strokovno zahtevni ter zahtevajo Sirok spekter (ne le pravnih ampak tudi ekonomskih

in tehnicnih) znanj.

V letu 2013 je ena svetovalka sporazumno prekinila pogodbo o zaposlitvi zaradi zaposlitve v drugem
drzavnem organu, dve svetovalki pa sta nastopili porodniski dopust. 1z navedenih razlogov smo
morali v letu 2013 izvesti postopke novih zaposlitev, in sicer smo zaposlili enega javnega usluzbenca
za nedolocen (nadomestna zaposlitev) ¢as ter pet javnih usluzbencev za doloc¢en ¢as (za obdobje od

Sest do najvec dvanajst mesecev).

V letu 2013 sta Se pred iztekom mandata s funkcije odstopili tudi dve €lanici DrZavne revizijske
komisije (funkcionarki). S »Sklepom o razresitvi ¢lanice Drzavne revizijske komisije $t. 450-02/13-
35/5« z dne 26. 09. 2013 je DrZavni zbor Republike Slovenije na njeno Zeljo razresil mag. Nataso
Jersi¢, s »Sklepom o razresitvi ¢lanice DrZzavne revizijske komisije $t. 450-02/13-53/4« z dne 19. 12.
2013 pa, prav tako na njeno Zeljo, Se mag. Majo Bilbija. Zaradi odstopa in razreSitve obeh ¢lanic

komisije sta bili na dan 31. 12. 2013 dve funkcionarski mesti nezasedeni.

7.3.1 Problematika zaposlovanja na Drzavni revizijski komisiji

Drzavna revizijska komisija je pristojna za reSevanje sporov v postopkih oddaje javnih narocil kot tudi
za (pridruzena pristojnost) ugotavljanje prekrskov zaradi krsitev javno-narocniske zakonodaje. V letu
2013 so bila tri uradniska mesta namenjena izklju¢no izvajanju nalog na podrocju prekrskov, ostala pa

reSevanju revizijskih zahtevkov. Na obeh podrocjih je Se vedno zaznati kadrovski primanjkljaj.
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Ker je delovno mesto svetovalke na podrocju revizijskih zadev v letu 2013 zapustila ena zaposlena
zaradi zaposlitve pri drugem drZzavnem organu, dve pa sta odsli na porodniski dopust, se je Stevilo
aktivnih svetovalcev na podrocju reSevanja revizijskih zadev med letom zelo spreminjalo. Zmanjsanje
Stevila svetovalcev smo poskusali nadomestili z zaposlitvami za dolocen ¢as, kar pa je predstavljalo le
delno resitev za nastali kadrovski primanjkljaj. UpoStevati je namrec treba, da so za reSevanje
revizijskih sporov potrebne vec letne izkusnje in visoko specializirano strokovno znanje, zaradi cesar
vsaka nova zaposlitev na tem podroc¢ju zahteva dolocen uvajalni ¢as, vkljuéno z angaZiranjem Ze
zaposlenega kadra. Zaradi navedenega se zavedamo, da so zaposlitve za dolocen ¢as lahko le zacasna

resitev problematike, s katero se srecujemo pri zaposlovanju.

Na dan 31. 12. 2013 je bilo Stevilo zaposlenih svetovalcev, ki so reSevali zahtevke za revizijo, sledece:

- Stevilo zaposlenih svetovalcev za nedoloéen ¢as: 5

- Stevilo zaposlenih svetovalcev za dolo¢en ¢as: 4

Ob vsem navedenem in iz razloga zagotovitve stalne prisotnosti svetovalcev, ki bodo lahko
obvladovali Stevilo prejetih revizijskih zahtevkov brez podaljSevanj rokov za sprejem koncne
odlocitve, ponovno opozarjamo na nujnost zaposlitev primernega Stevila svetovalcev za nedolocen

v

cas.

Ker se kaZe potreba po zaposlitvah tudi na drugih podrocjih delovanja Drzavne revizijske komisije, bo
v prihodnjih letih nujno zagotoviti zaposlovanje tudi npr. za informatiko, arhiv, analitiko, finanéno-
kadrovsko sluzbo. Na navedenih podrocjih je namre¢ Drzavna revizijska komisija kadrovsko
podhranjena Ze ves cas delovanja, pomanjkanje kadra v ustreznih podpornih sluzbah pa pomeni Se

dodatno obremenitev strokovnega kadra.

7.4 Ocena kadrovskih potreb na podrodju revizijskih zadev

Drzavna revizijska komisija si sicer Ze veC let prizadeva za kontinuirano nacrtovanje kadrov in
zagotovitev minimalnega Stevila stalno prisotnih svetovalcev, saj vsak odhod strokovnjaka z
izkusnjami predstavlja najmanj tveganje za podaljSevanje rokov pri sprejemu koncne odloditve o
zahtevku za revizijo. Ob zavedanju pomena ustrezne kadrovske zasedbe organa smo v letu 2013 z
namenom ucinkovitega upravljanja delovnih procesov, ki bi sledil zastavljenemu cilju ¢im hitrejSega
sprejemanja odlocitev o sporih med narocniki in ponudniki v postopkih oddaje javnih narodil, opravili
analizo vseh prejetih in resenih revizijskih zahtevkov, analizo delovnih nalog po posameznih delovnih

mestih ter analizo delovne obremenitve posameznega svetovalca.

Analiza je pokazala, da se je od leta 2010 do 2013 stevilo svetovalcev, ki resSujejo revizijske zahtevke v
postopku pravnega varstva ob oddaji javnih narocil nenehno znizevalo, kar je posledi¢no vplivalo na
podaljSevanje rokov za sprejem konc¢nih odlocitev o sporih med narocniki in ponudniki. Drzavna

revizijska komisija je tako v letu 2013 v reSevanje prejela 513 zadev v postopku revizije javnega
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narocanja, ob tem pa je v 126 zadevah podaljsala rok za sprejem odlocitve. V letu 2012 smo prejeli
516 zadev in v 153 zadevah podaljsali rok za sprejem odloditve. V letu 2013 je bilo v povprecju

zaposlenih 9 svetovalcev, pri cemer je vsak svetovalec sodeloval pri reSevanju 59 zadev.

Z novimi zaposlitvami za doloc¢en ¢as smo v letu 2013 zacasno dosegli razbremenitev posameznega
svetovalca ter uspeli znizati odstotek zadev katerim smo podaljsali rok za sprejem koncne odlocitve.
Ker so nam trenutne financne moZnosti omogocale zgolj za¢asne dodatne zaposlitve (6 do najvec 12
mesecev), poudarjamo, da je skrajSevanje rokov za odlocanje le zacasno in da je tveganje za nastanek
zaostankov Se vedno visoko. Prav tako se Stevilo najzahtevnejsih revizijskih zahtevkov z leti povecuje.
Dodaten pritisk na delo Drzavne revizijske komisije predstavlja tudi z novelo ZPVPJN zahtevana
prednostna obravnava sporov iz postopkov oddaje javnih narocil, ki so sofinancirana s strani sredstev
EU, ter sporov, ki se nanasajo na oddajo javnih narocil za odpravo posledic Zleda, kadar se ta izvajajo

po postopku s pogajanji brez predhodne objave.

Spodniji graf prikazuje Stevilo zaposlenih svetovalcev po posameznih letih. Kot je razvidno iz grafa, se
na Drzavni revizijski komisiji vsako leto srecujemo s problemom odhodov strokovnega kadra. Glede
na zastavljen cilj ucinkovitejSega delovanja Drzavne revizijske komisije, se Ze vec let kaze potreba po
najmanj 12 redno zaposlenih svetovalcih. Tudi z analizo kadrovskih potreb smo ugotovili, da bi s
Stevilom vsaj 12 redno zaposlenih svetovalcev na podrocju reSevanja revizijskih zahtevkov ob
nespremenjenem pripadu lahko dosegli nemoteno delovanje organa in se v vecini primerov izognili

potrebi po podaljSevanju rokov za sprejem odloditve.

Grafikon st.: 22 - Minimalno Stevilo zaposlenih svetovalcev v primerjavi z dejanskim stanjem
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7.5 PodaljSevanje rokov v povezavi s problematiko zaposlovanja

V tabeli 42 so prikazani podatki o Stevilu prejetih zadev in Stevilu zadev, v katerih je bil podaljSan rok
za sprejem odlocitve, v povezavi s povprecnim Stevilom zaposlenih svetovalcev v obdobju od leta
2009 do leta 2013. Povzamemo lahko, da je v letu 2009 vsak svetovalec (od 11 redno zaposlenih
svetovalcev) v resevanje prejel 35 zadev, pri cemer je uspel brez podaljSanja roka za izdajo odlocitve
resiti 33 zadev. V letu 2010 je vsak svetovalec (od letnega povprecja 10 svetovalcev) prejel v
reSevanje 39 zadev, pri Cemer je uspel brez podaljSanja roka resiti 34 zadev. V letu 2011 je zaznati
velik razkorak, saj se je skoraj za polovico povecala obremenjenost posameznega svetovalca. Vsak
svetovalec (od letnega povprecja 9 redno zaposlenih svetovalcev) je v reSevanje prejel v povprecju
kar 60 zadev na leto. Razloge za povecanje delovne obremenitve lahko zaznamo v povecanem Stevilu
prejetih zahtevkov za revizijo ter hkratnem zmanjSanju Stevila svetovalcev. Iz teh razlogov je v letu
2011 v povprecju vsak svetovalec podaljsal rok za izdajo odlocitve v 19 zadevah. Obremenjenost
posameznika je narasla kar za 54 odstotkov oziroma za 21 prejetih zadev vec v letu 2011 v primerjavi
s predhodnim letom 2010. V letu 2012 se je Stevilo svetovalcev zaradi odhoda kadrov Se znizalo
(letno povprecje je bilo 8,4 svetovalcev), zato se je delovna obremenitev posameznika Se povisala.
Vsak svetovalec je v reSevanje prejel v povprecju kar 61 zadev, v 15 delovnih dneh ali manj od
prejema popolne dokumentacije pa jih je uspel resiti 43. Ob zahtevi, da do podaljSevanja rokov za
izdajo odlocitve ne bi prihajalo, bi se Stevilo zaposlenih svetovalcev Ze v letu 2012 moralo povecati za
4 zaposlene. V letu 2013 se je trend delovne obremenitve posameznega svetovalca nadaljeval, saj je
vsak svetovalec v reSevanje prejel v povprecju kar 59 zadev na leto, od tega jih je v povprecju uspel
brez podaljSanja roka za sprejem odlocitve resiti 45, pri povprec¢no 14 zadevah na leto pa se je rok za

izdajo odlocitve pri posamezniku moral podaljsati.

Tabela st.: 42 - Podatki o revizijskih zahtevkih v obdobju 2009 — 2013

Povprecno st.
Povpreéno §t. | zadev, kjer se | Stevilo redenih
prejetih zadev | je podaljsal rok zadev v 15

Povprecno Sst.
svetovalceyv, ki
so sodelovali pri

St. zadev, kjer
je bil podaljsan

St. prejetih zadev

rok za izdajo . . / na za izdajo dneh / na
.. reSevanju ..
odlocitve svetovalca odloditve / na svetovalca
zadeve
svetovalca
1 2 3 4 5=(2/4) 6=(3/4) 7=5-6
2009 392 29 11 35 3 33
2010 419 49 10,7 39 5 34
2011 537 171 9 60 19 41
2012 516 153 8,4 61 18 43
2013 513 126 8,7 59 14 45

Povprecna delovna obremenitev na posameznega svetovalca se je od leta 2010 do leta 2013 skoraj
podvoijila. Ker je bilo podaljSanje rokov za sprejem revizijskih odlocitev v posameznih obdobjih od leta
2010 do leta 2013 razliéno, lahko iz grafikona, ki sledi, razberemo, da je zmanjSevanje Stevila

svetovalcev eden od razlogov, ki bistveno vpliva na podaljSevanje rokov za izdajo koncne odlocitve.
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Grafikon st.: 23 - Mesecni pregled Stevila zahtevkov, pri odloCanju o katerih je bil podaljSan rok za

sprejem odlocitve (na svetovalca), in Stevilo zaposlenih svetovalcev (od leta 2010 - 2013)
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UcinkovitejSe reSevanje zahtevkov v letu 2013 v primerjavi z letom 2012 pripisujemo za¢asnim novim
zaposlitvam, saj smo odhod treh svetovalk nadomestili z zaposlitvami za dologen ¢&as. Stevilo
svetovalcev, ki opravljajo naloge na podrocju revizijskih zadev, je bilo v letu 2013 sicer nestabilno,
vendar smo uspeli zniZati Stevilo zadev, kjer se je podaljsal rok za sprejem odlocitve. Januarja 2013 je
vsak od 7 svetovalcev podaljsal rok v 3 prejetih zadevah, medtem ko v decembru pri 10 svetovalcih
skoraj ni zaznati podaljsanj. Tudi navedeni podatek kaze na pomen zadostnega Stevila zaposlenih na

podrocju reSevanja revizijskih zadev.
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Grafikon st.: 24 - Pregled stevila zahtevkov v letu 2013, pri odlocanju o katerih je bil podaljSan rok za

sprejem odlocitve (na svetovalca), in Stevilo zaposlenih svetovalcev
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Na spodnjem grafu je prikaz povprecnega Stevila prejetih revizijskih zadev na leto, ki jih posamezen
svetovalec dobi v reSevanje. Kot je razvidno iz grafa, je Stevilo prejetih zadev na svetovalca v zadnjih
letih ostalo skoraj na isti ravni (59-61). Stevilo zadev, kjer se je podaljsal rok za sprejem odlo¢itve, pa
je zacelo padati Sele v letu 2013, ko smo zacasno zaposlili nekaj novih svetovalcev. V letu 2011 je

posamezen svetovalec v povprecju podaljsal rok v 19 zadevah, v letu 2013 pa v 14 zadevah.

Grafikon st.: 25 - Povprecno stevilo prejetih zahtevkov ter povprecno stevilo zahtevkov, pri odloc¢anju

o katerih je bil podaljsan rok za sprejem odlocitve, na svetovalca (od leta 2010 do 2013)
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Oris organizacijske in kadrovske problematike Drzavne revizijske komisije v letu 2013 lahko sklenemo
z ugotovitvijo, da obstojeCa organizacijska struktura in (pre)majhno Stevilo strokovnega kadra Ze
nekaj ¢asa ne zadostujeta vec za ucinkovito organizacijo delovnih procesov, s katerimi bi lahko tekoce
izvajali vse veC zakonskih pristojnosti ter sledili potrebi po sprejemanju odloéitev v ¢im krajsem
moznem casu. |z tega razloga si bomo tudi v prihodnje prizadevali za okrepitev strokovnega kadra, s
katerim bomo lahko ucinkovito izvajali pristojnosti Drzavne revizijske komisije ter odlocali v sporih
med narocniki in ponudniki v postopkih oddaje javnih narocil zakonito, strokovno in v zakonskih
rokih.
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8 MEDNARODNO SODELOVANIJE

V letu 2013 je DrZavna revizijska komisija pomanjkanje sredstev za mednarodno sodelovanje in
izobraZevanje poskusala nadomestiti z lastno iniciativo za medsebojno sodelovanje in izmenjavo
izkusenj med sorodnimi organi v regiji. V okviru omenjene iniciative smo v nasih prostorih gostili pet

tujih delegacij, odzvali pa smo se tudi na tri povabila k udelezbi pri razlicnih dogodkih.

8.1 Obisk predstavnikov Urada za obravnavanje pritozb Republike Bosne in
Hercegovine

V februarju 2013 so Drzavno revizijsko komisijo obiskali predstavniki bosanskega Urada za
obravnavanje pritozb Bosne in Hercegovine (Ured za razmatranje Zalbi — v nadaljevanju: Urad),
pristojnega za pravno varstvo v postopkih oddaje javnih narocil v Bosni in Hercegovini. Njihov obisk je
obenem pomenil nadaljevanje sodelovanja, ki se je vzpostavilo Ze v letu 2008 na podlagi twinning
light projekta z naslovom »Utrjevanje institucionalne sposobnosti Urada za obravnavanje pritozb
Bosne in Hercegovine«. Z udeleZenci obiska smo izmenjali izkusnje o vodenju postopkov pravnega
varstva v postopkih oddaje javnih naroCil. Urad vodi postopek pravnega varstva kot upravni
postopek, katerega znacilnost je, da organ, ki odloca, pri ugotavljanju dejanskega stanja in krsitev ni
vezan na navedbe strank, temve¢ mora po uradni dolZnosti (ex officio) ugotavljati vsa dejstva, ki so
pomembna za izdajo zakonite in pravilne odlocbe. Po izkusnjah predstavnikov Urada taksen nacin
dela zapleta postopke pravnega varstva v javnih narocilih, ki po svoji naravi ne sodijo med upravne
zadeve, temvec v civilna razmerja. Zoper odlocitve Urada je v 30 dneh od vrocitve odlocitve mogoce
vloZiti tozbo v upravnem sporu, o kateri odloca sodisce po hitrem postopku. V praksi taksni spori
dejansko trajajo vec kot leto dni, s Cimer se dodatno podaljSuje postopek pravnega varstva.
Predstavniki Urada so tudi poudarili, da sodis¢e odloCitve Urada presoja predvsem z vidika
postopkovnih krsitev, kar pogosto privede do potrebe po ponovnem odlocanju v sporih o javnih
narocilih, ki se v praksi dejansko Ze izvajajo ali pa so celo Ze zakljucena. S predstavniki Urada smo se

dogovorili, da bomo v okviru danih moZnosti sodelovali tudi v bodoce.

8.2 Obisk predstavnikov Uprave za javna narocila Republike Madzarske

V aprilu 2013 je Drzavna revizijska komisija gostila predstavnike Uprave za javna narocila Republike
Madzarske (Kézbeszerzési Hatdsdg). Omenjeni organ je pristojen za razlicne naloge na podrocju
javnega narocanja (svetovanje, nadzor nad objavami, evidentiranje, tolmacenje zakonodaje,
organizacija razlicnih posvetovanj ipd.), poleg tega pa je pristojen tudi za odlocanje v postopku
pravnega varstva v postopkih javnega narocanja, saj znotraj tega organa deluje posebna Arbitrazna
komisija (Kézbeszerzési Déntbbizottsdg), ki je pristojna za reSevanje sporov iz postopkov oddaje

javnih narocil. MadZzarski gostje so Drzavni revizijski komisiji predstavili nekatere poglavitne vidike
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delovanja organov pravnega varstva in sam potek postopka pravnega varstva v postopkih javnega
narocanja v Republiki Madzarski. Arbitrazna komisija deluje znotraj Uprave za javna narocila in
odloca tako na zahtevo zainteresirane osebe, kot tudi po uradni dolznosti (enako odloca tudi o
zacasnih ukrepih). Odlocitve arbitrazne komisije, ki jih sprejmejo tri¢lanski nestalni senati, je mogoce
izpodbijati pred upravnim sodis¢em, zoper odlocitev sodisca pa je mogoce vloziti Se izredno pravno
sredstvo na Vrhovno sodisce (Legfels6bb Birésdg) v primerih, ko upravno sodis¢e spremeni odlocitev

arbitrazne komisije. V letu 2012 je Arbitrazna komisija obravnavala priblizno 640 pritozb.

Obisk madzarske delegacije se je zakljucil z dogovorom o krepitvi medsebojnega sodelovanja in
povabilom Drzavni revizijski komisiji za udelezbo na dvodnevni mednarodni konferenci o javhem
narofanju v organizaciji Uprave za javna narocila. Omenjena konferenca je bila organizirana v
oktobru 2013 v Budimpesti, kot gosta pa sta se jo udelezila tudi dva predstavnika Drzavne revizijske
komisije. UdeleZzenci na mednarodni konferenci so se med drugim seznanili s prihajajocimi
spremembami evropskih direktiv na podrocju javnega narocanja, kot tudi z ureditvijo javnega
narocanja v Republiki MadZarski, ki daje velik poudarek mozZnostim za sodelovanje malih in srednjih
podjetij v postopkih oddaje javnih narodil ter novimi tehnologijami in resitvami, ki so posledica

inovativnosti sodelujoCega gospodarstva pri javnih narocilih.

8.3 Udelezba predsednika Drzavne revizijske komisije na strokovnem
srecanju v Trstu

V maju 2013 se je Drzavna revizijska komisija odzvala povabilu prof. Marcella M. Fracanzania s Pravne
fakultete Univerze v Vidmu k udeleZbi na srecanju z delovnim naslovom »Pravni postopki in sodbe:
ucinkovitost sodnega varstva v Italiji in Sloveniji«. Sre¢anja v Trstu se je udeleZil predsednik Drzavne
revizijske komisije, ki je v svojem referatu predstavil ureditev pravnega varstva v postopkih oddaje
javnih narocil v Republiki Sloveniji. V razpravi je bila predstavljena ureditev sistema upravnega spora,
v tem okviru pa tudi sistema pravnega varstva v postopkih javnih narocil, ki se v Republiki Italiji
zagotavlja pred upravnimi sodis¢i. Razpravljavci so izpostavili teZave, s katerimi se soocajo v zvezi s
taksnim nacinom zagotavljanja pravnega varstva, prav iz navedenega razloga pa so k sodelovanju na
konferenci povabili tudi razpravljavce iz Republike Slovenije. V razpravi je bil razmislek namrec
namenjen tudi moZnosti bodocih sprememb sistema pravnega varstva, pri ¢emer se je razprava
vodila tudi o reSitvah, kot jih vsebuje ZPVPJN. Te so bile izpostavljene kot zanimive in ucinkovite,
hkrati pa so se pomisleki porajali v zvezi s smotrnostjo, izvedljivostjo in moZnimi posledicami izvajanja

radikalnih sprememb Ze uveljavljenega sistema.
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8.4 Ekspertna misija v okviru tehniéne pomoéi Republiki Crni gori

V juniju 2013 se je Drzavna revizijska komisija odzvala povabilu Vlade Republike Crne gore, ki je po
Ministrstvu za zunanje zadeve Republike Slovenije (MZZ) zaprosila za ekspertno pomoc s podrocja
pogajalskega poglavja 5 - Javno narocanje, in sicer za svetovanje crnogorski drzavni komisiji, ki
zagotavlja kontrolo javnih narodil (Komisija). V ta namen je DrZavna revizijska komisija angazirala dva
predstavnika, ki sta v skladu z navodili MZZ stopila v kontakt s Centrom za evropsko prihodnost (CEP),
ki je zagotovil tehni¢ne pogoje za izvedbo misije. Predstavnika DrZavne revizijske komisije sta v okviru
misije najprej pregledala veljavne predpise, ki urejajo javno narocanje v Crni gori, ter delovanje
Komisije, kasneje pa podala tudi predloge za izboljSanje ugotovljenega stanja. Osnovno materialno
pravno podlago javnega narocanja v Crni gori predstavlja Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni list
CG, 42/2011 in sprem.; v nadaljevanju: ZJN). V ZJN so ravno tako vsebovane tudi dolocbe, ki urejajo
delovanje Komisije, ki zagotavlja pravno varstvo v postopkih javnega narocanja na prvi stopniji.
Komisija pri odloc¢anju kot procesni predpis uporablja zakon, ki ureja splo$ni upravni postopek. Zoper
odlocitve komisije je moZno uveljavljanje pravnega varstva pred upravnim sodis¢em. TakSna ureditev
po mnenju ¢lanov Komisije predstavlja resno oviro za ucinkovito pravno varstvo. Na Upravno sodisce
so tozbe vloZene zoper cca. 12 odstotkov njihovih odloditev, to sodis¢e pa razveljavi cca. 50
odstotkov odlocitev, zoper katere so vloZzene tozbe. Pri tem sodisce skoraj nikoli ne odloca o vsebini,
temvec vselej zgolj o procesnih napakah. Na odlocitve sodis¢a ¢akajo tudi vec let. V okviru ekspertne
misije sta se predstavnika Drzavne revizijske komisije sestala tudi z direktorjem Urada za javna
narotila Crne gore (Ured za javne nabavke Crne Gore), ki jima je predstavil pobudo Evropski komisiji,
usmerjeno v okrepitev sodelovanja med organi, ki na podroc¢ju nekdanje Jugoslavije delujejo na
podrodju javnega narocanja. Drzavna revizijska komisija iniciativo ocenjuje kot koristno, saj gre za
primerljive pravne sisteme, v katerih se podobni organi srecujejo z zelo podobnimi dilemami oz.

tezavami pri oblikovanju, izvajanju in nadziranju izvajanja javnonarocniske zakonodaje.

8.5 Obisk predstavnika Zveznega urada za javna narocila Republike Avstrije

V septembru 2013 je DrZavno revizijsko komisijo obiskal predstavnik avstrijskega Zveznega urada za
javna narocila (Bundesvergabeamt - BVA), ki je bil do 1. 1. 2014 organ s podobnimi pristojnostmi in
ureditvijo kot Drzavna revizijska komisija na zvezni ravni. Predstavnik BVA (Mag. Hubert Reisner) je
Drzavni revizijski komisiji predstavil stalis¢e BVA in avstrijsko prakso glede posameznih vprasanj, ki se
nanasajo na postopke javnega narocanja, s poudarkom na predvidenih spremembah glede

institucionalne ureditve pravnega varstva v postopkih javnega narocanja.

Avstrijski sistem javnega narocanja je urejen na dveh ravneh, in sicer na ravni zveze ter na ravni
posameznih zveznih dezZel. Materialne dolocbe avstrijskega sistema javnega narocanja so urejene v
Bundesgesetziiber die Vergabe von Auftrdgen (Zvezni zakon o oddaji narocil) iz leta 2006, ki je bil

veckrat spremenjen, ter Bundesgesetziiber die Vergabe von Auftridgenim Verteidigungs — und
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Sicherheitsbereich (Zvezni zakon o oddaji narocil na podroc¢ju obrambe in varnosti) iz leta 2010.
Zakona vsebujeta materialno ureditev postopka za oddajo javnih narocil, ki velja tako na zvezni ravni,
kot tudi na ravneh posameznih zveznih deZel, ter ureditev pravnega varstva v postopkih javnega
narocanja, ki so v skladu z Bundes-Verfassungsgesetz (Ustava) v pristojnosti zveze. Posamezne zvezne
dezZele imajo lastne zakone, ki urejajo pravno varstvo v postopkih javnega narocanja, ki so v

pristojnosti posameznih zveznih dezel.

Do konca leta 2013 so bili za zagotavljanje pravnega varstva v postopkih javnega narocanja pristojni
tako BVA, na zvezni ravni, kot posamezni (samostojni) organi na ravni zveznih dezel. S spremembami
zakonodaje na podrocju sistema javnega narocanja v letu 2013 (ki so stopile v veljavo s 1. 1. 2014) je
v Avstriji prislo do korenite spremembe institucionalne ureditve sodnega sistema (uvedba upravnih
sodisc), ki so vplivale tudi na ureditev pravnega varstva v postopkih javnega narocanja. V okviru
reorganizacije sodstva so bile BVA in posamezni uradi na ravni zveznih drzav s 1. 1. 2014 odpravljeni,
njihove pristojnosti pa so presle na novoustanovljena upravna sodis¢a prve stopnje (na zvezni ravni -

Bundesverwaltungsgericht in na ravni zveznih dezel).

V Casu obiska predstavnika BVA opisane spremembe Se niso stopile v veljavo, v pogovoru pa smo bili
seznanjeni, da bodo ¢lani BVA postali sodniki upravnih sodis¢ (pri ¢emer Se ni bilo znano, ali bodo
zadolZeni zgolj za odlocanje v zadevah, ki se nanasajo na oddajo javnih naroil, ali tudi za druge
upravne zadeve iz pristojnosti upravnih sodis¢, kar bi pomenilo vecjo obremenjenost z zadevami
izven njihovega strokovnega podrocja ter manjSo ucinkovitost pri reSevanju zahtevkov za pravno
varstvo v postopkih javnega narocanja). Mag. H. Reisner je na naso prosnjo izrazil pripravljenost, da o
teku institucionalnih sprememb v postopkih pravnega varstva v Republiki Avstriji po potrebi seznani

tudi DrZavni zbor Republike Slovenije.

8.6 Podpis Memoranduma o sodelovanju med Drzavno revizijsko komisijo
in Komisijo za varstvo konkurence Republike Bolgarije

V oktobru 2013 je DrZavna revizijska komisija gostila predstavnike bolgarske Komisije za varstvo
konkurence, ki so pripravili predstavitev posameznih vidikov postopka pravnega varstva in sam potek

postopka pravnega varstva v Republiki Bolgariji.

V Bolgariji je pravno varstvo pri javnem narocanju dvostopenjsko, in sicer na prvi stopnji odloca
Komisija za varstvo konkurence (Komucusa 3a 3awuma Ha KoHKypeHuusma), na drugi stopnji pa
Vrhovno upravno sodisée (BvpxoseH admuHucmpamugeH cb0). Odlocitev na drugi stopnji je
pravnomocna. Ponudniki in kandidati se lahko pritoZijo pred prvostopenjskim organom zoper
odlocitev, storitev ali opustitev narocnika v postopku javnega narocanja do trenutka sklenitve
pogodbe o javnem naroéilu ali okvirnega sporazuma. Ze sklenjena pogodba ali okvirni sporazum sta

obravnavana kot akt zasebnega (civilnega) prava, zato je za ugotavljanje njune veljavnosti pristojno
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civilno sodisce, ki odloca tudi o odskodninskih zahtevkih v zvezi s krSitvami v postopkih javnega
narocanja. Po drugi strani se v dolocenih primerih ponudniki lahko pritoZijo pred prvostopenjskim
organom tudi zoper klavzule, ki jih vsebuje vzorec pogodbe, Ce je ta del razpisne dokumentacije.
Omejitev o trenutku vloZitve pritozbe se ne nanasa na primere, ko je naro¢nik pogodbo o javnem

narocilu ali okvirni sporazum sklenil v nasprotju z zakonom.

PritoZzbe v postopkih oddaje javnih narocil v Republiki Bolgariji nimajo suspenzivnega ucinka, lahko pa
stranke v sporu zahtevajo sprejem zacasnih ukrepov. V primeru, ¢e prvostopenjski organ zagotovi
zacasen ukrep, mora pritoznik poloZiti kavcijo, sicer se $teje, da zacasni ukrep ni zagotovljen. Ce

pritoznik ne uspe s pritozbo, kavcija zapade v dobro proracuna.

Prvostopenjski organ odloc¢a v sedemclanskih senatih s kvorumom petih ¢lanov, odloitev pa sprejme
po tem, ko zbere dokaze, ki jih stranke lahko predloZijo do najkasneje dan pred zanje odprtim
zasedanjem senata, ki poteka po pravilih zakona o civilnem postopku. Sklepéen senat sprejme
odlocitev, ¢e zanjo glasujejo vsaj Stirje ¢lani. Prvostopenjski organ odlo¢a o zacasnih ukrepih na

nejavni seji.

Zoper odlocitev prvostopenjskega organa se stranke lahko pritoZijo na drugostopenjski organ, in sicer
v sedmih dneh po tem, ko je bila odlocitev o zacasnih ukrepih sporo¢ena strankam, oziroma v 14

dneh po tem, ko je bila odloditev o pritozbi sporocena strankam.

V letu 2012 je prvostopenjski organ obravnaval priblizno 1.200 pritozb, do oktobra 2013 pa priblizno
1.000 pritozb.

Za odlocanje o posamezni pritozbi so na prvostopenjskem organu porabili pribliZno mesec dni casa,
drugostopenjski organ pa odloci v priblizno petih mesecih, kar pomeni, da odlo¢anje v postopku

pravnega varstva do pravnomocne odlocitve traja priblizno pol leta.

Obisk predstavnikov bolgarske Komisije za varstvo konkurence na DrZavni revizijski komisiji je bil
zaklju¢en s podpisom memoranduma o sodelovanju, s katerim sta se njuna predsednika zavezala k

medsebojnemu sodelovanju in izmenjavi izkusenj med obema organoma.
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8.7 Obisk delegacije Narodne skupscine, Drzavne revizijske institucije in
Republiske komisije za zascito pravic v postopkih javnih narodil
Republike Srbije

DrZavna revizijska komisija je v decembru 2013 kot ena od gostiteljic 16- ¢lanske delegacije Republike
Srbije sodelovala tudi na okrogli mizi z naslovom »Nadzorna vloga drZavnega zbora — Porocila
neodvisnih drzavnih organov kot nadzorni mehanizem sistema javnih narocil«, ki je bila organizirana
ob Studijskem obisku v okviru tehnicne pomoci Republiki Srbiji s strani OSCE in USAID. Srbska
delegacija je v okviru navedenega obiska med drugim izmenjala tudi mnenja in izkusnje s predstavniki
Drzavne revizijske komisije. Ob obisku delegacije je predsednik DrZavne revizijske komisije odprl
srecanje s kratko predstavijo DrZavne revizijske komisije, temu pa je sledil nagovor predsednika
Republiske komisije za zascito pravic v postopkih javnih narocil Republike Srbije (Republicka komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki) s predstavitvijo dela in pristojnosti tega organa. V
nadaljevanju je potekala razprava o sodelovanju Drzavne revizijske komisije in Drzavnega zbora
Republike Slovenije v sistemu nadzora nad javnimi narocili ter izmenjava izkuSenj pri pripravi in
pregledu razli¢nih porocil. Na podlagi razprave je bilo ugotovljeno, da imata drzavi podobno ureditev
pravnega varstva oddaje javnih narodil. V obeh drzavah zakonodajna organa (drzavni zbor oziroma
skupscina), ki izvajata tudi nadzor nad delom komisij v obliki obravnave letnih porocil, imenujeta
predsednika in ¢lane komisij. Zakljucek okrogle mize je bil, da je institut letnih porodil neodvisnih
organov, ki izvajajo nadzor nad izvajanjem zakonodaje na podrocju javnih narocil, pomembna oblika
nadzora, ki omogoca pregled nad organizacijo in ucinkovitostjo dela razli¢nih organov v celovitem
sistemu izvajanja javnih narocil. Udelezenci okrogle mize so se strinjali, da je sodelovanje organov s
sorodnimi pristojnostmi v regiji koristno za vse vpletene ter sklenili, da bosta obe komisiji v prihodnje

okrepili medsebojno sodelovanje tudi s konkretnimi oblikami izmenjave izkusen;.

MEDNARODNO SODELOVANIJE |
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9 PRILOGE

9.1 Priloga st. 1 - Podatki o Stevilu delno ugodenim revizijskim zahtevkom

Pred
Narocnik Predmet javnega narocila Nacin oddaje JN odloditvijo

0z. po nhjej

Sredstva Orientacijska Odlocitev Drzavne
S vrednost v EUR revizijske komisije

Dom upokojencev Postopek zbiranja

pokoj ZIN-2 Cistila Blago  ponudb po Pred Ne 150.000,00
Podbrdo 0
predhodni objavi

Razveljavitev dela
postopka

Sanacija ceste RT-930, odsek
7065 Pesek - Oplotnica od Razveliavitev dela
4 DRSC ZJN-2 km 10.040 do km 14.330 po  Gradnje Odprti postopek Pred Ne 1.946.963,15 )
postopka
poplavah v novembru 2012 -
3. faza

Posodobitev in vzdrzevanje

6 Institut JoZef Stefan ZJN-2 sistema ogrevanja na Gradnje Odprti postopek Pred Ne 600.000,00 Razveljavitev dela
Reaktorskem centru v postopka
Podgorici




Dobava, konfiguracija,
namestitev in garancijsko
MF Direktorat za vzdrZevanje energijsko
. . ZIN-2 .. . ;
javno narocanje ucinkovitih osebnih

racunalnikov in zaslonov za

Razveljavitev dela

Blago Odprti postopek Po Ne 8.888.120,59 postopka

obdobje 36 mesecev

Izvedba GOI del ter dobava z
vgradnjo splosne medicinske
in nemedicinske opreme za
Ministrstvo za 7IN-2 urgentni center
zdravje Univerzitetnega klinicnega
centra Maribor v okviru
projekta ""Mreza urgentnih

centrov

Razveljavitev dela

Gradnje Odprti postopek Pred Da ESRR 10.197.430,00
postopka

Izdelava projektne
dokumentacije (IDP, PGD,
PZI) in OPPN za severno
12 Obeina Bled zN-p  fazbremenilno cesto na Storitev  Odprti postopek  Pred Ne 150.000,00
Bledu ter izdelava sirse
stratesko urbanistic¢ne
zasnove za njeno vplivno

obmocdje

Razveljavitev dela
postopka




Oskrba s pitno vodo na
ZJN-2 obmodju Zgornje Save (sklop Gradnje Odprti postopek Pred Da
1)

Obcina Cerklje na
Gorenjskem

Kohezijski
sklad

Razveljavitev dela

15.084.734,00
postopka

Evropski
Ureditev medgeneracijskega Postopek zbiranja kmetijski Razveliavitev dela
16 Obcina Crendovci ZJN-2 centra v vasko-gasilskem Gradnje ponudb po Po Da sklad za 154.000,00 )
) S . postopka
domu v Trnju predhodni objavi razvoj
podezelja

vev v

Odvajanje in ¢iscenje
odpadne vode na obmocju
Domzale-Kamnik; nadgradnja
CCN Domzale-Kamnik

Kohezijski
sklad

Razveljavitev dela

18 Obcina Kamnik ZIN-2
postopka

Storitev  Odprti postopek Pred Da 300.000,00

Osnovno zdravstvo 7IN-2 Laboratorijski potrosni
Gorenjske material (sklop Stevilka G5)

Razveljavitev dela
postopka

Blago Odprti postopek Pred Ne 2.800.000,00




sklenitev javnonarocniskega
javno-zasebnega partnerstva
za »koncesijo za izvajanje

pooblascéeni 7IN-2 gospodarske javne sluzbe

izvajalec: MIP DRSC rednega vzdrZevanja in
varstva drzavnih cest, ki so v
upravljanju Direkcije RS za
ceste

Postopek s
Gradnje pogajanjis Pred Ne 287.408.152,00
predhodno objavo

Razveljavitev dela
postopka

Dobava in montaza dveh HERE A
24 SB Jesenice ZJN-2 Blago ponudb po Pred Ne 45.000,00

operacijskih luci i e T el

Razveljavitev dela
postopka

Izbira dobavitelja tehnologije
in izvajalca izgradnje
ZIN-2 objektov za obdelavo Gradnje Konkurenc¢ni dialog Pred Ne 10.000.000,00
mesanih komunalnih
odpadkov v Mariboru

Snaga, d.o.o.,
Maribor

Razveljavitev dela
postopka

26




Razveljavitev dela

28 UKC Ljubljana ZIN-2 Sivalni material Blago Odprti postopek Pred Ne 9.294.170,00
postopka

Razveljavitev dela

30 UKC Maribor ZJN-2 Dobava ¢rnil in tonerjev 2 Blago Odprti postopek Pred Ne 129.127,00 R

Nakup in vzdrZevanje sistema

A ) za identifikacijo Razveljavitev dela
32 zdravstveno varstvo ZJN-2 . ) . .. Blago Odprti postopek Pred Ne 170.000,00 )
e mikroorganizmov s pomocjo postopka

MALDI-TOF tehnologije

725.625.231,60




9.2 Priloga st. 2 - Podatki o Stevilu ugodenim revizijskim zahtevkov

Narocnik

Pred
odlocitvijo
0z. po njej

Vrsta

Predmet javnega narocila N

Nacin oddaje JN

Sredstva
ES

Sklad

Orientacijska
vrednost v EUR

Odlocitev
Drzavne
revizijske

BSC-poslovno
1 podporni center, ZJN-2
d.o.o., Kranj

izdelava, dobava in montaza
igral v okviru projekta
»Odkrivajmo svet igral in
znanja, v sklopu 2: "dobava
in montaza igral (Obcina
Jesenice)"

Blago Odprti postopek Po

Da

Evropski
kmetijski
sklad za
razvoj
podezelja

NI PODATKA

komisije
Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

3  DARS ZINVETPS

Postopek pravnega varstva
pri oddaji javnega narocila
»lzvedba in vzdrzevanje
elektro in strojne opreme
predora Markovec

Gradnje Odprti postopek Po

Da

Sklad TEN-T

22.072.000,00

Drugo

5 DARS ZJN-2

Opravljanje avtovleke na
obmodju avtocest in hitrih
cest

Storitve Narocnik ni izvedel Po
postopka

Ne

60.000,00

Razveljavitev
odlocitve
narocnika o
zavrzenju
zahtevka




Razveljavitev

odlocitve o
P itev jeklenih [itvi i
7 DARS ZIN-2 ostavitev jeklen Storitve Odprti postopek Po Ne NI PODATKA dodelitvijavnega
varnostnih ograj (JVO) narocila oz.
priznanja
sposobnosti

Opravljanje avtovleke na o
pravijanj Narocnik ni izvedel

9 DARS ZIN-2 obmocdju avtocest in hitrih Storitve Po Ne 45.000,00 Drugo
B postopka

Razveljavitev
izgradnja PHO Brezovica — odlocitve o
Vrhnika: 1. sklop (APO 12, 13, . . Kohezijski dodelitvi javnega
11 DARS ZIN-2 18n 19) in 2. sklop (APO 14, Gradnje Odprti postopek Po Da sklad 11.500.000,00 narodila oz.
15, 16, 17, 20, 21 in 22) priznanja
sposobnosti




Razveljavitev
Dom odlocitve o
upokojencev in Dobava in montaza kuhinjske dodelitvi javnega

13 ZIN-2 Blago Odprti postopek Po Ne 186.056,00 ..
oskrbovancev opreme narocila oz.
Impoljca Sevnica priznanja

sposobnosti

Dobava in montaza

sestrskega klicnega sistema Razveljavitev
Dom ter povezava s odlocitve
15 upokojencev ZIN-2 telekomunikacijskim Gradnje Odprti postopek Po Ne 60.000,00 narocnika o
Ptuj sistemom za potrebe Doma zavrzenju
upokojencev Ptuj, enote v zahtevka
Kopru




Obvoznica Skofja Loka —II. In

17 DRSC ZJN-2 lll. Etapa

Gradnje Odprti postopek Po Da ESRR 19.000.000,00

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

InZenirske storitve pri gradnji Postopek zbiranja
19 DRSC ZIN-2 obvoznice Crnomelj — 2. Storitve ponudb po predhodni Po Da ESRR 110.094,18
etapa objavi

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

Zunanja kontrola kvalitete
nad izvajanjem del:
Rekonstrukcija glavne ceste
G2-102/1038 Baca—Dolenja
Trebusa od km 0+100 do km
6+500

21 DRSC ZJN-2 Storitve Odprti postopek Po Da ESRR 45.000,00

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti




Izdelava in dobava prometne Razveljavitev

signalizacije in opreme za odlocitve o
i dodelitvi j
23 DRSC ZIN-2 potrebe interventne Blago  Odprti postopek Po Ne 2.650.000,00 S0C€Vijavnega
zamenjave na G+R cestah na narocila oz.
obmocdju RS za obdobje treh priznanja
let sposobnosti

Izdelava PZI projekta ureditve

vvvvv

25 DRSC ZJN-2 kroznega kriziS¢a Thermana  Storitve Narocila r’nale Po Ne 29.166,67 Drugo
Lazko vrednosti

Razveljavitev
" . odlocitve o
Rekonstrukcija mostu cez dodelitvi iavnega
27 DRSC ZIN-2 Dravo v Borlu na R1- Gradnje Odprti postopek Po Ne 594.166,67 ~>°° . ;Z &
228/1291 v km 8,300 . o
priznanja
sposobnosti




Razveljavitev

Izgradnja kolesarske odlocitve o
povezave Rogaska Slatina— . . dodelitvi javnega
29 DRSC ZJN-2 Podéetrtek—Bistrica ob Sotli Gradnje Odprti postopek Po Da ESRR 4.819.219,78 narotila oz.
odseki 1,2 in 3 priznanja
sposobnosti

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

Elektro Celje,

31 d.d., Celje

ZINVETPS SN kompaktni stikalni bloki Blago Odprti postopek Po Ne 570.000,00

Razveljavitev
Elektro gg'{;’;‘;‘\’:gvne a
33 Gorenjska, d.d.,, ZINVETPS dobava elektromateriala Blago Odprti postopek Po Ne 13.369.360,00 narotila ciz. 2
Kranj i j
priznanja
sposobnosti




Elektro Dobava opreme za Postopek zbiranja
35 Ljubljana, d.d.,  ZINVETPS samonosne energetske kable Blago ponudb po predhodni Po Ne 275.105,00
Ljubljana (SKS) objavi

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

Pridobivanje investicijske
ZINVETPS dokumentacije, v sklopu E: Storitve Odprti postopek Po Ne 57.000,00
OE Slovenska Bistrica

Elektro Maribor,

37 d.d., Maribor

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

Dobava in montaza osnovne
Gozdarski raziskovalne opreme
s .. ZIN-2 -
institut Slovenije laboratorijev Gozdarskega
instituta Slovenije, sklop 2

Postopek zbiranja
Blago ponudb po predhodni Po Ne 89.024,88
objavi

Razveljavitev
odloditve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti




Nakup nadomestnih delov za
41 JH Ljubljana ZIN-2 tovorna vozila in delovne Blago  Odprti postopek Po Ne 30.000,00
stroje - 16. sklop

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

Gradbeno obrtniska in
ZIN-2 instalacijska dela za prizidek k Gradnje Odprti postopek Po Ne 322.000,00
Zdravstvenemu domu Polje

JZ Lekarna
Ljubljana

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti




Komunala Kranj,
d.o.o., Kranj

Prevzem in odstranjevanje
odpadkov, ki nastajajo pri

procesu ¢isc¢enja komunalnih Postopek zbiranja

odpadnih vodag, v sklopu 1:  Storitve ponudb po predhodni Po Ne 187.500,00 Drugo
»Mulji iz Cistilnih naprav objavi

komunalnih odpadnih vod

(19 08 05)«

Koroska lekarna,

47 Ravne na
Koroskem

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

Lekarna v Mezici Gradnje Odprti postopek Po Ne 375.000,00

Ministrstvo za

kulturo

Razveljavitev
Izvedba gradbenega nadzora gg?;:i\\ll?.gvne 3
pri rekonstrukciji Narodne Storitve Odprti postopek Po Da ESRR 114.000,00 narodila ciz &
galerije priznanja

sposobnosti




Razveljavitev

odlocitve o
Ministrstvo za IRl T R dodelitvi javnega
51 ZIN-2 pri rekonstrukciji Narodne Storitve Odprti postopek Po Da ESRR 114.000,00 .. . :
kulturo . narocila oz.
galerije . .
priznanja
sposobnosti

Izdelava potrebne projektne
dokumentacije za

dokoncanje 2. faze in izvedbo Razvcve‘ljawtev
. odlocitve o
Ministrstvo za SO LIS dodelitvi javnega
. ZJN-2 sanacije ter izvajanje Storitve Odprti postopek Po Ne 164.500,00 .. ! 2

zdravje . narocila oz.

projektantskega nadzora nad . :

oZzarno sanacijo Splosne prizhanja
- sposobnosti

bolnisnice Trbovlje (SBT),
Rudarska cesta 9, Trbovlje

Izdelava in implementacija Razveljavitev
informacijskega sistema za odlocitve o
Minisjcrstvo za 7IN-2 namer.1e eI.ektronske e Coe pesmEa Po Da Evrf)pslfi 1.130.000,00 dodevlﬁtvi javnega
zdravje napotitve in elektronskega socialni sklad narocila oz.
narocanja na zdravstvene priznanja
storitve — eNarocanje sposobnosti




57 MKO ZJN-2

59 MNZ ZIN-2

Vzpostavitev sistema za
elektronsko izpolnjevanje in
posiljanje podatkov iz
ribolovnih ladijskih
dnevnikov

Tehnicni pregledi za sluzbena
vozila Policijske uprave
Ljubljana in vozila v
postopkih, ki jih obravnavajo
policisti na obmocju
delovanja Policijske uprave Storitve
Ljubljana — mesto Ljubljana
ter policijskih postaj
Medvode, Kamnik, Domzale,
Vrhnika, Logatec in Grosuplje
za obdobje 24 mesecev

Storitve Odprti postopek

Narocila male
vrednosti

Po

Ne

Ne

71.500,00

30.200,00

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti




Obnova lokalne ceste
Trnoveljska cesta - del faze 2
-odkm1+255dokm1+
560

61 MO Celje ZIN-2 Gradnje Odprti postopek Po Ne 290.000,00 Drugo

Razveljavitev
MO Ljubljana, Odvajanje in ¢iscenje odlocitve o
Obcina odpadne vode na obmocju . . Kohezijski dodelitvi javnega
63 Medvode, ZIN-2 vodonosnika Ljubljanskega CSIEEIIE AR S Po Da sklad 29.951.095,00 narocila oz.
Obcina Vodice polja — 1. sklop, I. faza priznanja
sposobnosti

Razveljavitev
odlocitve
Nakup platnenih delov za Narocila male .
65 MORS ZIN-2 {otor; MORS 24/2013-INMV Blago vrednosti Po Ne 32.500,00 narovcn|!<a o
zavrzenju
zahtevka




Gradnja ENP s priklju¢nimi Razveljavitev

kablovodi za elektrifikacijo o odlocitve
. . . Kohezijski ..
67 MZIP ZIN-2 Pragersko - Hodos ter Gradnje Odprti postopek Po Da sklad 21.231.330,00 narocnika o
ureditev krizanj proge z zavrzenju
elektro in drugimi vodi zahtevka

Izdelava Studije variant za
ureditev izvennivojskega
prehoda Rakek v obcini
Cerknica

69 MZIP ZJN-2 Storitve Odprti postopek Po Ne 220.000,00 Drugo

Razveljavitev
Obalni dom Prenova prostorov pritli¢ja za odlocitve
71 upokojencev ZIN-2 varovani oddelek in Gradnje Odprti postopek Po Ne 480.166,67 narocnika o
Koper ambulanto zavrzenju
zahtevka




Koncesija za opravljanje
obvezne lokalne gospodarske
javne sluzbe vzdrzevanje
obcinskih cest v ob¢ini Bled

73 Obcina Bled yAVAY Gradnje Odprti postopek Po Ne

7.500.000,00

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

Oskrba s pitno vodo na
ZIN-2 obmodju Zgornje Save (1. Gradnje Odprti postopek Po Da
sklop)

Obcina Cerklje
na Gorenjskem

Kohezijski
sklad

16.160.000,00

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

Izgradnja ve¢namenskega
77 Obcina Dornava ZJN-2 centra — Vasko-kulturna Gradnje Odprti postopek Po Da ESRR
dvorana Dornava

87.500,00

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti



Razveljavitev

gradvnja, u!:)ravljanje in Evror?‘skl' odlotitve o
Obéina Gornia vzdrZevanje odprtega kmetijski dodelitvi iavnega
79 J ZIN-2 Sirokopasovnega omrezjav ~ Gradnje Konkurencni dialog Po Da sklad za NI PODATKA .. J &
Radgona . . . narocila oz.
KS Negova, KS Spodnji lvanjci razvoj . .
in KS Spodnja S¢avnica podezelja prizhanja
sposobnosti

Postopek s pogajaniji

81 Obcina Kobarid  ZJN-2 Vrtec z glasbeno Solo Kobarid Gradnje o
po predhodni objavi

Pred Da ESRR 2.350.000,00 Drugo

Izdelava IDP infrastrukturnih Razv&v-z‘ljawtev
ureditev na obmocju Lasko odlocitve
83 Obcina Lasko ZJN-2 » J. Storitve Odprti postopek Po Da ESRR 115.000,00 narocnika o
Jug - Marija Gradec in IDZ za . .
most preko Savinje zavrzenju
zahtevka




Oskrba transportnih
vodovodov, kanalizacije in

D RN objektov za obdelavo vode

Gradnje Odprti postopek

Razveljavitev

odlocitve o
Kohezijski 8.396.998,75 dodevI!tw javnega
sklad narocila oz.

priznanja

sposobnosti

izdelava projektne
dokumentacije PGD/PZI za
rekonstrukcijo in nadgradnjo
Cistilne naprave Ormoz

Obcina Ormoz Storitve Odprti postopek

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

84.000,00

Rekonstrukcija in gradnja Gl Cole pesmEd

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

Kohezijski

sklad 2.423.000,00




Razveljavitev

Obcina Izgradnja vodovodnega Koheziiski odlocitve
91 Slovenska ZIN-2 sistema na obmocju Obc¢ine  Gradnje Odprti postopek Po Da sklad J 6.200.000,00 narocnika o
Bistrica Slovenska Bistrica zavrzenju

zahtevka

Razveljavitev
odlocitve o
Obcm? svetl ZIN-2 Vrtec Sveti Tomaz Gradnje Odprti postopek Po Da ESRR 964.141,00 dodevI!tw Javhega
Tomaz narocila oz.
priznanja
sposobnosti




- . Razveljavitev
opravljanje dnevnih prevozov

Y vv Lk loCitv
Ob¢ina Smartno u.c?ncev OSvSma!'tno |_n 05 . . gg;:li'fcv?jgvnega
orl Litii ZJN-2 Litija-EPP v Solskih letih Storitve Odprti postopek Po Ne 350.000,00 narotila oz.
2012/2013, 2013/2014, . .
2014/2015 in 2015/2016 SlaEs
sposobnosti

Podelitev koncesije za Razv?‘ljawtev
. odlocitve o
rekonstrukcijo javne o
.. . L . . dodelitvi javnega
97 Obcina Vipava ZIN-2 razsvetljave in pogodbeno Storitve Odprti postopek Po Ne 390.000,00 narotila oz
zagotavljanje prihranka . o
energije priznanja
sposobnosti

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

Onkoloski Okolju prijazne storitve

e sl e ZJN- e Storitve Odprti postopek Po Ne 3.700.000,00




Izvedba rekonstrukcije in -
Razveljavitev

dograditev operacijskega odloitve o

Ortopedska bloka ter rekonstrukcija dodelitvi iavnega
101 bolnisnica ZIN-2 prostorov pooperativne nege Gradnje Odprti postopek Po Ne 2.190.000,00 .. J &
. I narocila oz.
Valdoltra v objektu paviljona A v . .
. Y priznanja
Ortopedski bolnisnici <posobnosti
Valdoltra 2

Razveljavitev
Osnovno Laboratorijski potrosni Ll

103 zdravstvo ZIN-2 . Blago Odprti postopek Pred Ne 2.800.000,00 narocnika o
Gorenjske iz zavrzenju
zahtevka

Razveljavitev
Nabava materialov za odlocitve o
105 Posta Slove.nue, ZINVETPS tiskanje (v sklopu Stevilka 1: Blago Postopek s p(_)gajlanj_l Po Ne 475.000,00 dodevI!tw javnega
d.o.o., Maribor »Nabava materiala za po predhodni objavi narocila oz.
tiskanje«) priznanja

sposobnosti




Razveljavitev

. . . L odlocitve o
Izvajanje strojno energetskih Postopek zbiranja dodelitvi iavnesa
107 SB Celje ZIN-2 del v Splosni bolnisnici Celje  Storitve ponudb po predhodni Po Ne 36.000,00 narodila ciz :
za obdobje enega leta objavi . o
priznanja
sposobnosti

Dobava medicinsko in
sanitetno potrosnega
materiala, obvezilnega
materiala«, za artikle v

sklopih 07.03.01.01.001 Razveljavitev
(Hip/koléni set), odlocitve o
. 07.07.03.01.055 (Kateter tip . dodelitvi javnega
109 SB Celje ZIN-2 Dufour, CH 18), Blago Odprti postopek Po Ne 2.791.666,00 narodila oz.
07.07.03.01.056 (Kateter tip priznanja
Dufour, CH 20), sposobnosti

07.07.03.01.114 (Ureteral
superglide kateter, CH 5) in
07.07.03.01.115 (Ureteral
superglide kateter, CH 6)




Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

111 SB Celje ZIN-2 Dobava diagnostike Blago Odprti postopek Po Ne 4.833.333,33

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

B Mursk
113 5B Murska ZIN-2 Ocesne lece Blago Odprti postopek Po Ne 50.000,00

Sobota

Skupnost Razv?‘ljawtev
socialnih Izbira izvajalca zavarovalnih odlocitve
D el 2IN-2 storitev 2014-2018 Storitve Odprti postopek Po Ne NI PODATKA narovcn|!<a o
Ljubljana zavrzenju
; zahtevka




Razveljavitev
odlocitve o

Hveile Geodetske storitve - sklop 1 dodelitvi javnega
117 3eleznice, d.0.0, ZINVETPS PL " Storitve Odprti postopek Po Ne 150.000,00 M
Lo in2 narocila oz.
Ljubljana ) .
priznanja

sposobnosti

Izbira dobavitelja tehnologije Razveljavitev
Snaga, d.0.0. in izvajalca izgradnje odlocitve
119 Marib'or ! ZIN-2 objektov za obdelavo Gradnje Konkurencni dialog Pred Ne 10.000.000,00 narocnika o
mesanih komunalnih zavrzenju

odpadkov v Mariboru zahtevka

Izvajanje rednega dnevnega

Termoelektrarna \ prpg  ciScenia poslovninin ostalih o\ i o o gorti postopek Po Ne 280.806,96 Drugo
Sostanj proizvodno posluzevalnih
prostorov TES




123 UKC Ljubljana

Sledenje delovnih oblek v

RFID v UKC Ljubljana Storitve Odprti postopek

Razveljavitev
odlocitve o
dodelitvi javnega
narocila oz.
priznanja
sposobnosti

Univerza na

125 Primorskem

Institut Andrej

Marusic

Izdelava porocila o oceni
kakovosti zraka na delovnih
mestih v Luki Koper za
Univerzo na Primorskem,
InsStitut Andrej Marusic

Narocila male

Razveljavitev
odlocitve
narocnika o
zavrzenju
zahtevka




Razveljavitev

Univerza v Javno narocilo »JRPM-2012« . odlocitve o
Ljubljani za dobavo pisarniskega Resitg] S I dodelitvi javnega
127 Y9 ZIN-2 . P vg . Blago ponudb po predhodni Po Ne 125.000,00 .. ! 2
Fakulteta za materiala (v sklopu stevilka 2 . narocila oz.
. P objavi ) )
elektrotehniko »Tonerji in ¢rnila«) priznanja
sposobnosti

Razveljavitev
Vodovod- Nabava vodovodnega Postopek zbiranja gd:":l'_tv‘_‘-‘_o
129 kanalizacija, ZINVETPS materiala za obdobje od Blago ponudb po predhodni Po Ne 367.644,96 ° ev!tw Javnega
d.o.o., Zalec 01.06.2013 do 30.06.2015 objavi nalrocna‘ oz.
priznanja
sposobnosti




Sukcesivna dobava plenic, Razveljavitev
robckov, papirne galanterije, odlocitve o

vreck, pripomockov, ostalega Fasizagels elolielile dodelitvi javnega
7 P ’ : Blago ponudb po predhodni Po Ne 115.800,00 . :

131 Vrtec Ciciban ZJN-2

potroSnega materiala in Cistil obiavi narocila oz.
za obdobje od 1. 2. 2013 do ) priznanja
31. 1. 2015 sposobnosti

Razveljavitev
Zavod RS za izvedba instalacijskih del za ngecllifc\\//?'gvne 3
133 : ZJN-2 hlajenje prostorov Obmocne Gradnje Odprti postopek Po Ne 180.000,00 .. J &
zaposlovanje ey narocila oz.
sluzbe Ljubljana, Parmova 32 . :
priznanja
sposobnosti

408.187.420,39




9.3 Priloga st. 3 - Podatki o Stevilu zavrzenih revizijskih zahtevkov

Pred Odlocitev

Zap. Sredstva Orientacijska Drzavne

<t Naroc¢nik Predmet javnega narocila Nacin oddaje JN odlocitvijo ES Sklad

. . vrednost v EUR revizijske
02z. po hjej

komisije
ZavrZenje

1  Cirius Kamnik ZJN-2 Prevozi gibalno oviranih ucencev Storitve Odprti postopek Po Ne 100.000,00

Postopek pravnega varstva pri
oddaji javnega narocila »lzvedba in
vzdrzevanje elektro in strojne
opreme predora Markovec

3 DARS ZINVETPS Gradnje Odprti postopek Po Da Sklad TEN-T 22.072.000,00 Zavrzenje

Vzpostavitev in delovanje
vecsteznega elektronskega
cestninskega sistema v prostem
prometnem toku na avtocestah in
hitrih cestah s financiranjem v
obdobju 10 let

5 DARS ZJN-2 Storitve Odprti postopek Pred Ne NI PODATKA Zavrzenje

Dobava osebne varovalne opreme
po naslednjih sklopih: Sklop_1:
Elektro slovgnija, ZINVETPS Deloi/.na oblacila; Sklop_2: Delovna
d.o.o., Ljubljana oblacila sezonska; Sklop_3: Delovna
obutev; Sklop_4: Celade, rokavice,
kape,

Blago Odprti postopek Po Ne 400.000,00 ZavrZenje




. Postopek s
Dobava reagentov in oredhodnim

9 Klinika Golnik ZIN-2 laboratorijskega potrosnega Blago Po Ne 165.000,00 Zavrienje

. : ugotavljanjem
I klopih
materiala po sklopi sposobnosti

Dobava, konfiguracija, namestitev
. in garancijsko vzdrzevanje
MF Direk
11 e tovrat.za ZIN-2 energijsko ucinkovitih osebnih Blago Odprti postopek Po Ne 8.888.120,59 Zavrzenje
javno narocanje Y Lo .
racunalnikov in zaslonov za obdobje
36 mesecev

13 Zl\fljlrr;l\s;;c;stvo @ ZIN-2 Nakup dolocenih zdravil Blago Odprti postopek Pred Ne 8.000.000,00 ZavrZenje

Dobava zimskih pnevmatik z boljsim
15 MNZ ZJN-2 izkoristkom goriva in boljSim Blago Odprti postopek Po Ne 289.261,96 ZavrZenje
oprijemom na mokri podlagi




Kohezijski
sklad

17 Obcina llirska 7IN-2 Energetska sanacija Doma na

Gradnje Odprti postopek Po Da 822.734,81 ZavrZenje

Bistrica Vidmu, Ilirska Bistrica

Izvajanje prevozov Solskih otrok v

obdini Kranjska gora za Solska leta

gora 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016
in 2016/2017

Obcina Kranjska

19 ZIN-2 Storitve Odprti postopek Po Ne 450.500,00 ZavrZenje

Evropski
kmetijski
21 Obcina Rogasovci  ZIN-2 Ureditev trga svetega Jurija Gradnje Odprti postopek Po Da sklad za 477.210,85 Zavrzenje
razvoj
podezelja

Izvajanje storitev fizicnega in
ZIN-2 tehni¢nega varovanja oseb in Storitve
premoZenja

Postopek zbiranja
ponudb

Okrozno sodisce v

N Po Ne 210.000,00 ZavrZenje
Krskem




Dobava medicinsko in sanitetno
potroSnega materiala, obvezilnega
materiala, za artikle v sklopih
07.03.01.01.001 (Hip/kol¢ni set),
07.07.03.01.055 (Kateter tip Dufour,
CH 18), 07.07.03.01.056 (Kateter tip
Dufour, CH 20), 07.07.03.01.114
(Ureteral superglide kateter, CH 5)
in 07.07.03.01.115 (Ureteral
superglide kateter, CH 6)

25 SB Celje ZIN-2 Blago Odprti postopek Po Ne 2.791.666,00 ZavrZenje

- o : o
27 TE $oitan; ZINVETPs DODavainnamestitevsistemaza g \iounonaroslo  po Ne 13.500.000,00  Zavrienje
prevoz odpadkov - sklop RT

29 UKC Maribor ZJN-2 Reagenti in kemikalije Blago Odprti postopek Po 28.182,97 Zavrzenje

cavoe 1 22 Dobava diagnosti¢nih reagentov in
31 transfuzijsko ZIN-2 S 8 " . Blago  Odprti postopek  Po Ne 4.000.000,00 Zavrzenje
medicino kemikalij "sklop B

109.504.831,40




9.4 Priloga st. 4 - Podatki o Stevilu zavrnjenih revizijskih zahtevkov

Odlocitev
Pred Sredstva Orientacijska Drzavne
Naroc¢nik Predmet javnega narocila Vrsta JN Nacin oddaje JN odlocitvijo Sklad ! .
A vrednost v EUR  revizijske
02z. po hjej ..
komisije
Aerodrom . . Posotopek s
. Izvedba GOI del d ) - .
1 Ljubljana, d.d., ZINVETPS zvedbsa el za 1zgradnjo Storitev  pogajanji po Po Da ESRR 35.000.000,00  Zavrnitev

novega potniskega terminala “T-2“

Brnik predhodni objavi

Aerodrom Posotopek s
3 Ljubljana, d.d., ZINVETPS Nabava vozila za meritev drsnosti  Blago pogajanji po Po Ne 110.000,00  Zavrnitev
Brnik predhodni objavi

Agencija za posto

5 " eIekt.ron:s‘ke ZJN-2 Zavarovanje p remozenja in Storitev  Odprti postopek Po Ne 160.000,00  Zavrnitev
komunikacije RS, odgovornosti
Ljubljana




Dolocitev optimalne visine

Agencija za posto izklicnih cen za izvedbo
in elektronske elektronske drazbe za podelitev . . ;

7 B (e g ZJN-2 radijskih frekvenc v 800 MHz, 900 Storitev  Odprti postopek Po Ne 30.000,00  Zavrnitev
Ljubljana MHz, 1800 MHz, 2100 MHz in

2600 MHz frekvencnih pasovih

9 Cankarjevdom ZIN-2 Obnova stolov v Gallusovi dvorani  Storitev  Odprti postopek Po Ne 380.000,00  Zavrnitev

Opravljarfje a.vt.ovleke na obmocju T Narocnik ni izvedel Po Ne 60.000,00  Zavrnitev
avtocest in hitrih cest postopka

11 DARS ZIN-2

Vzdrzevanje in nadgrajevanje Postopek s
13 DARS ZIN-2 programske opreme cestninskega  Storitev pogajanji brez Po Ne 524.532,74  Zavrnitev
sistema predhodne objave

Vzpostavitev in delovanje
vecsteznega elektronskega
cestninskega sistema v prostem
prometnem toku na avtocestah in
hitrih cestah s financiranjem v
obdobju 10 let

15 DARS ZJN-2

Storitev  Odprti postopek Pred Ne NI PODATKA  Zavrnitev




Prevzem odpadne tunelske pralne
vode, v sklopu 3: »ABC Vransko/
tuneli Podmilj, Trojane, Locica,
Jasovnik, v sklopu 5: »ABC
Hrusica/ tunela Karavanke in
Ljubno, galerija Moste, v sklopu
7: »ABC Postojna/ tuneli Barnica,
Podnanos, Rebernice I, Rebernice
ll« ter v sklopu 8: »ABC Kozina/
tunela Kastelic in Dekani«

17 DARS ZJN-2 Storitev  Odprti postopek Po Ne 435.000,00  Zavrnitev

19 DARS ZIN-2 Dobava varnostnih ograj Blago Odprti postopek Po Ne 880.000,00  Zavrnitev

Zavarovanje odgovornosti druzbe
DARS d.d., uprave, nadzornega
sveta in ostalih zaposlenih druzbe
DARS d.d.

21 DARS ZIN-2 Storitev  Odprti postopek Pred Ne 150.000,00  Zavrnitev

Postavitev jeklenih varnostnih
ograj (JVO)

23  DARS ZJN-2 Gradnje Odprti postopek Po Ne 315.000,00  Zavrnitev




iuzgradnja PHO Brezovica —
Vrhnika: 1. sklop (APO 12, 13, 18
in 19) in 2. sklop (APO 14, 15, 16,
17,20, 21in 22)

Kohezijski

25 DARS ZIN-2 sklad

Gradnje Odprti postopek Po Da 11.500.000,00  Zavrnitev

Dom starejsih
27  obcanov ZIN-2
Ajdovscina

Sukcesivna nabava sanitetnega

el Sl 2 lemaitls Blago Odprti postopek Po Ne 35.000,00 Zavrnitev

Dom starejsih Prevzem kosil v DSO BeZigrad, Naroila male
29 obcanov Ljubljana  ZJN-2 razvoz in dostava kosil Storitev . Pred Ne 33.000,00  Zavrnitev
Y . . vrednosti
Vi¢-Rudnik uporabnikom

Dom upokojencev
31 in oskrbovancev ZJN-2
Impoljca Sevnica

Postopek zbiranja
Blago ponudb po Po Ne 75.000,00  Zavrnitev
predhodni objavi

okolju prijazni detergenti za pranje
perila




Pralna, pomivalna, Cistilna in
dezinfekcijska sredstva ter ostali
Dom za varstvo pomozni materiali za obdobje Narocila male
33 . . ZIN-2
odraslih Velenje enega leta, v sklopu 3: Sredstva za
pomivanje posode in Cistilna

sredstva za kuhinjo

Blago . Po Ne 33.523,00  Zavrnitev
vrednosti

Dravske elektrarne Izvajanje tehni¢nega opazovanja

3 ZINVETPS objektov HE na Dravi

Maribor Storitev  Odprti postopek Po Ne 102.100,00  Zavrnitev

DRI, Druzba za

Dobava originalnega in/ali

37 ir::r\;\c;{crukture ZIN-2 nadomestnega (kompatibilnega) Blago Odprti postopek Po Ne 120.000,00  Zavrnitev
S ’ materiala za tiskanje
Ljubljana

Rekonstrukcija ceste RT-910/1130
39 DRSC ZIN-2 Sorica—Podborst; Etapa IV od km 4 Gradnje Odprti postopek Po Ne 2.500.000,00  Zavrnitev
+ 500 —4 + 640 in na delu etape IlI




Sklenitev javnonarocniskega
javno-zasebnega partnerstva za

»koncesijo za izvajanje Posotopek s
41 DRSC yAYAY gospodarske javne sluzbe rednega Gradnje pogajanji po Pred Ne 287.408.152,00  Zavrnitev
vzdrZevanja in varstva drzavnih predhodni objavi

cest, ki so v upravljanju Direkcije
RS za ceste«

Ureditev pespoti in glavne drzavne Postopek zbiranja
43 DRSC ZIN-2 kolesarske povezave G17 Celje - Storitev  ponudb po Po Ne 58.333,33  Zavrnitev
BreZice, odsek Celje - Lasko predhodni objavi

Obvoznica Skofja Loka — II. in IIl.
45 DRSC ZIN-2 Etapa, dokoncanje izvedbe po Gradnje Odprti postopek Pred Da ESRR 21.300.000,00  Zavrnitev
prekinitvi pogodbe




Izdelava in dobava varnostnih
ograj za potrebe interventne
zamenjave na G+R cestah na
obmocju RS za obdobje treh let

47 DRSC ZIN-2 Blago Odprti postopek Po Ne 3.625.000,00  Zavrnitev

Sanacija plazov “Sela” na cesti R3-
49 DRSC ZIN-2 696/1169 Lesi¢no - Golobnjek od  Gradnje Odprti postopek Po Ne 59.166,67  Zavrnitev
km 7,980 do km 8,280

PreloZitev ceste G2-108/1182
51 DRSC ZIN-2 Ribce-Litija ob naselju Zgornji Log  Gradnje Odprti postopek Po Da ESRR 6.418.263,00  Zavrnitev
pri Litiji od km 8.740 do km 10.140

Izdelava PZI projekta podpornih
ukrepov za modernizacijo ceste
R3-645/1189 Sostro-Besnica od
km 4,000 do km 4,940

53 DRSC ZIN-2 Storitev  Odprti postopek Po Ne 50.000,00  Zavrnitev

Zamenjava prometne signalizacije
55 DRSC ZIN-2 za vodenje prometa na DC na Gradnje Odprti postopek Po Ne 333.333,00  Zavrnitev
obmocju Mestne obcine Maribor

OBJN R1-219/1236 Breznica,
57 DRSC ZIN-2 Polj¢ane: PGD/PZI izvennivojskega Storitev  Odprti postopek Po Ne 66.666,67  Zavrnitev

krizanja z Zel. progo v Breznici




JuZna obvozna cesta mesta
59 DRSC ZIN-2 Murska Sobota od km 1+200 do Gradnje Odprti postopek Po Da ESRR 7.538.190,71  Zavrnitev
km 3+920

Postopek zbiranja
61 DRSC ZIN-2 Virtualizacija delovnih mest Storitev  ponudb po Po Ne 36.260,00  Zavrnitev
predhodni objavi

Obvoznica Skofja Loka —I1. in llI.
63 DRSC ZIN-2 Etapa, dokoncanje izvedbe po Gradnje Odprti postopek Po Da ESRR 21.300.000,00  Zavrnitev
prekinitvi pogodbe

65 DRSC ZJN-2 Gradnje Odprti postopek Po Ne 280.000,00  Zavrnitev

»Planina — Kozje"




Spremljanje poroc¢anja medijev o
delu Drzavnega zbora z izdelavo

internet e-klipinga in analizo Postopek zbiranja
67 Drzavni zbor RS ZIN-2 medijskih objav ter spremljanje Storitev  ponudb po Po Ne 84.000,00  Zavrnitev
druzbenih in politicnih tem v predhodni objavi

izbranih medijih z omogocanjem
pregleda zajetih dokumentov

Nabava, implementacija in
ZINVETPS vzdrzevanje distribucijskega centra Storitev Odprti postopek Po Ne 1.500.000,00  Zavrnitev
vodenja Elektra Gorenjske d.d.

Elektro Gorenjska,
d.d., Kranj

69

Elektro Gorenjska,
d.d., Kranj

71 ZINVETPS dobava elektromateriala Blago Odprti postopek Po Ne 13.369.360,00  Zavrnitev

Izvajanje posekov na trasah
visokonapetostnih (VN) vodov ter
ZINVETPS srednjenapetostnem (SN) in Storitev  Odprti postopek Po Ne 1.100.000,00  Zavrnitev
nizkonapetostnem (NN) omreZju v
letu 2013

Elektro Ljubljana,

3 d.d., Ljubljana




Uvedba sistema za optimalno Postopek zbiranja
ZINVETPS uporabo vozil s pomocjo napredne Storitev ponudb po Po Ne 215.000,00  Zavrnitev
tehnologije predhodni objavi

Elektro Ljubljana,

75 d.d., Ljubljana

Elektro Maribor,
d.d., Maribor

77

ZINVETPS Impregnirani drogovi - sklop A Blago Odprti postopek Po Ne 166.000,00  Zavrnitev

Elektro Maribor,
d.d., Maribor

79 ZINVETPS Nizkonapetostni kabli Blago Odprti postopek Po Ne 629.850,00  Zavrnitev

Elektro Maribor,

SN stikalni bloki - kompaktni v
d.d., Maribor zracni izvedbi

81 ZINVETPS Blago Odprti postopek Pred Ne 370.220,00  Zavrnitev

Dobava osebne varovalne opreme
po naslednjih sklopih: Sklop_1:
Elektro Slovgnija, ZINVETPS Delovna obla(jla; Sklop_2:
d.o.o., Ljubljana Delovna oblacila sezonska;
Sklop_3: Delovna obutev; Sklop_4:
Celade, rokavice, kape,

Blago Odprti postopek Po Ne 400.000,00  Zavrnitev




Izvedba sanacije DV 110 kV
Trbovlje — Brestanica na odseku
RTP Trbovlje —SM113« v sklopu A:

Elektro Slovgnija, ZINVETPS »I\'/Ionta.iaVOPPC in OPGW, .

d.o.o., Ljubljana pripadajocCe obesne opreme in
spojnega materiala« in v sklopu B:
»Dobava in montaza opticnega
kabelskega sistema«

85 Storitev  Odprti postopek Po Ne 352.000,00  Zavrnitev

Prevajanje, jezikovna redakcija

sl mednarodnih sporazumov in
87 sekretariat Vlade ZJN-2 .p L L Storitev  Odprti postopek Pred Ne 2.371.527,00  Zavrnitev
RS pogodb, lektoriranje in prevajanje

s sodno overitvijo

Gozdarski ingtitut Dobava in montaza osnovne Postopek zbiranja

. ZIN-2 raziskovalne opreme laboratorijev  Blago ponudb po Po Ne 89.024,88  Zavrnitev
Slovenije . N R
Gozdarskega instituta Slovenije predhodni objavi




Javna ag.en.c”a RS Nakup laboratorijske opreme, v
za zdravila in

91 ZIN-2 sklopu 1: Tekocinski kromatografz Blago Odprti postopek Po Ne 306.355,83  Zavrnitev

icinsk
g?;;;n:ﬂfe masnim spektrometrom Q-TOF

Nakup nadomestnih delov za
93 JH Ljubljana ZIN-2 tovorna vozila in delovne stroje« -  Blago Odprti postopek Po Ne 2.130.000,00  Zavrnitev
2. sklop

sklop 5: Simps d.o.0., Motnica 3,

95 JH Ljubljana ZIN-2 Trzin

Blago Odprti postopek Po Ne 60.000,00  Zavrnitev

JP Energetika
97 Ljubljana, d.o.o., ZINVETPS
Ljubljana

Supernadzor nad izvedbo 1. in 2.

e e e T T O Storitev  Odprti postopek Po Ne 360.000,00  Zavrnitev

Gradbeno obrtniska in
ZIN-2 instalacijska dela za prizidek k Gradnje Odprti postopek Po Ne 322.000,00  Zavrnitev
Zdravstvenemu domu Polje

JZ Lekarna
Ljubljana




Postopek zbiranja
Blago ponudb po Po Ne
predhodni objavi

Kulturni dom
101 Franeta Bernika ZJN-2
Domzale

Nakup in dobava digitalnih kino
projektorjev in opreme

1.561.000,00  Zavrnitev

Postopek zbiranja

Kulturni dom
ponudb po Po Ne 1.561.000,00  Zavrnitev

103 Franeta Bernika ZJN-2
Domzale

Nakup in dobava digitalnih kino

) o Bl
projektorjev in opreme ago

predhodni objavi

Dobava in montaza opreme
105 MDDSZ ZIN-2 oddelka za demenco Doma Blago Odprti postopek Po Ne
starejsih Rakican

177.375,00 Zavrnitev

Dobava, konfiguracija, namestitev
. in garancijsko vzdrzevanje
MF Direktorat za ZIN-2 energijsko ucinkovitih osebnih Blago Odprti postopek Po Ne

8.888.120,59 Zavrnitev

javno narocanje . . .
racunalnikov in zaslonov za

obdobje 36 mesecev




Mini | .
10 nistrstvo za zvedba gra<.j.t.)enega nadzora"pn Storitev  Odprti postopek Po Da ESRR 114.000,00  Zavrnitev
kulturo rekonstrukciji Narodne galerije

ZPTYP0-9/2013: Nadgradnja in
vzdrZzevanje aplikativne

Ministrstvo za 7IN-2 programske opreme ter Postopek zbiranja

. . . Storitev  ponudb po Pred Da ESS NI PODATKA  Zavrnitev
pravosodje zagotavljanje delovanja portala

Eugo.si na platformi TYPO3 v predhodni objavi
okviru operacije EKT1

Izvedba GOI del z dobavo in

Ministrstvo za ZIN-2 CEENREREMEGERENEE o Gromiensan B Da ESRR 1.310.178,00  Zavrnitev
zdravje urgentni center SploSne bolniSnice
Brezice




Dobava in montaza medicinske,

racunalniske in komunikacijske ter

tipske serijske opreme za Klinicni ~ Blago Odprti postopek Pred Ne 1.000.000,00  Zavrnitev
oddelek za hematologijo v UKC

Ljubljana

Ministrstvo za

Ministrstvo za

Izvedba GOI del ter dobava z
vgradnjo sploSne medicinske in
nemedicinske opreme za urgentni
center Univerzitetnega klinicnega
centra Maribor v okviru projekta
Mreza urgentnih centrov

Gradnje Odprti postopek Pred Da ESRR 10.197.430,00  Zavrnitev

Ministrstvo za

Izdelava in implementacija

informacijske resitve za podporo

diagnosticiranja in obravnave Blago Odprti postopek Po Da ESS 314.000,00  Zavrnitev
moZzganske kapi na daljavo -

TeleKap




Izvedba GOI del in dobava
medicinske in nemedicinske
ZIN-2 opreme za Urgentni center Gradnje Odprti postopek Po Da ESRR 5.188.000,00  Zavrnitev
Murska Sobota v okviru projekta
“Mreza urgentnih centrov

Ministrstvo za
zdravje

Ministrstvo za

Jdravje ZJN-2 Nakup dolocenih zdravil Blago Odprti postopek Pred Ne 8.000.000,00  Zavrnitev

Izvedba stati¢ne sanacije in

125 MIZKS ZIN-2 rekonstrukcija Vele Vipolze

Gradnje Odprti postopek Po Da ESRR 8.021.140,00  Zavrnitev

Dobava zimskih pnevmatik z
boljsim izkoristkom goriva in
boljsim oprijemom na mokri
podlagi

127 MNZ ZIN-2 Blago Odprti postopek Po Ne 289.261,96  Zavrnitev




Izvajanje okolju prijaznih storitev
ciscenja objektov MNZ in Policije
(sklop 3: izvajanje okolju prijaznih
129 MNZJU ZIN-2 storitev ¢iscenja povrsin v Storitev  Odprti postopek Po Ne 816.000,00  Zavrnitev
objektih, steklenih povrsinah ter
stropnih in stenskih oblog za

potrebe uporabnika PU Maribor)

zamenjava stavbnega pohistva na Postopek zbiranja
131 MO Celje ZIN-2 IV. 0S, OS Hudinja in vrtcu Ton¢ke  Gradnje ponudb po Po Ne 137.000,00  Zavrnitev
ceceve predhodni objavi

Kohezijski
sklad

Nadgradnja in rekonstrukcija

I . 17.445.815,98  Zavrnitev
centralne Cistilne naprave Kranj

133 MO Kranj ZJN-2 Gradnje Odprti postopek Po Da

Dobava perutnine, perutninskih

e - Blago Odprti postopek Po Ne 699.392,00  Zavrnitev

135 MO Ljubljana ZIN-2




Postopek zbiranja
137 MO Ljubljana ZIN-2 Novelacija karte hrupa Storitev  ponudb po Po Ne 33.333,00  Zavrnitev
predhodni objavi

Rekonstrukcija in dozidava stavbe
0S Frana Erjavca Nova Gorica ter
139 MO Nova Gorica ZIN-2 rekonstrukcija strehe in atrijav 2. Gradnje Odprti postopek Po Ne 2.000.000,00  Zavrnitev
nadstropju stavbe OS Frana
Erjavca Nova Gorica

Posotopek s
Gradnje pogajanji po Po Da
predhodni objavi

Kohezijski
sklad

Regijski center za ravnanje z

odpadki Dolenjske — II. Faza 25:490.000,00  Zavrnitev

141 MO Novo mesto ZIN-2

Izdelava projekta za pridobitev
gradbenega dovoljenja (PGD) za
izgradnjo vzhodne tribune
stadiona Portoval v Novem mestu,
pri kateri se upostevajo nacela
trajnosti gradnje

Postopek zbiranja
Storitev  ponudb po Po Ne 40.000,00  Zavrnitev
predhodni objavi

143 MO Novo mesto ZJN-2




Vzdrzevanje letaliskih povrsin
145 MORS ZIN-2 MORS - 12/2013 ODP(430- Gradnje Odprti postopek Po Ne 441.667,00  Zavrnitev
24/2013)

Usposabljanje pilotov, letalskih
tehnikov, kabinskega osebja in
147 MORS ZIN-2 nacrtovalcev operacij ter Storitev  Odprti postopek Po Ne NI PODATKA  Zavrnitev
zagotavljanje nacrtovanja letalskih
operacij za letalo Falcon 2000ex.

MP Uprava RS za
149 izvrSevanje ZIN-2
kazenskih sankcij

Menjava parnih kotlov s kotli na . Narocila male .
elektriko v kuhinji ZPKZ Dob Storitev vrednosti Po Ne 26.000,00  Zavrnitev

Uvedba digitalnega radijskega
151 MzZIP ZIN-2 sistema (GSM-R) na slovenskem Storitev  Odprti postopek Po Da

Kohezijski

118.874.206,00  Zavrnitev
sklad

zelezniskem omrezju

Uvedba integriranega javnega
153 MzZIP ZIN-2 potniskega prometa v Republiki Storitev  Odprti postopek Pred Da
Sloveniji

Kohezijski

4.465.216,67  Zavrnitev
sklad




Uvedba integriranega javnega
155 MzZIP ZIN-2 potniskega prometa v Republiki Storitev  Odprti postopek Pred Da
Sloveniji

Kohezijski

4.465.216,67  Zavrnitev
sklad

Izdelava Studij izvedljivosti,
preliminarno planiranje ter analizo
stroskov in koristi za manjkajoce
povezave, ki so bile ugotovljene na
ringu lahke Zeleznice v okviru
projekta ADRIA-A, razvoj
dostopnosti za ozivitev
jadranskega zaledja

157 MzIP ZJN-2 Storitev  Odprti postopek Po Da ESRR 408.333,34  Zavrnitev

Izdelava idejnega projekta (IdP) za
159 MzZIP ZIN-2 gradnjo nove Zelezniske proge Trst Storitev  Odprti postopek Po Da Sklad TEN-T 1.625.000,00  Zavrnitev
— Divaca (slovenski del odseka)

Namestitev vodnikov in stikal
161 MzIP ZJN-2 voznega omrezja na progi Gradnje Odprti postopek Pred Da

Kohezijski

37.670.000,00 Zavrnitev
sklad

Pragersko - Hodos«




Izdelava in dobava registrskih in
163 MZIP ZIN-2 preskusnih tablic za motorna in Blago Odprti postopek Po Ne 16.400.000,00  Zavrnitev
priklopna vozila

Izdelava $tudije variant (V) in
okoljskega porocila (OP) za novo
zeleznisko progo Ljubljana-Kranj-
Jesenice-drzavna meja z navezavo
na letalisce JoZeta Pucnika
Ljubljana

165 MzIP ZJN-2 Storitev  Odprti postopek Po Ne 1.990.000,00  Zavrnitev

Izdelava projektne dokumentacije
za Novi center NIB — projektiranje
Nacionalni ingtitut projekta za pridobitev gradbenega
167 . . ZIN-2 dovoljenja, projekta za izvedbo, Storitev  Odprti postopek Po Da ESRR 320.000,00  Zavrnitev
za biologijo : o Y
projekta tehnoloske in pohistvene
opreme, z upostevanjem nacela
trajnostnega razvoja

Prenova prostorov pritlicja

OLEIICE Obalnega doma upokojencev
169 upokojencev ZIN-2 & ‘p J . Gradnje Odprti postopek Po Ne 480.166,67  Zavrnitev
R Koper za varovani oddelek in

ambulanto




vev v

Odvajanje in ¢iscenje odpadne
vode v porecju Ljubljanice (1.
sklop) — Izvajanje storitev
171 Obdcina Brezovica  ZJN-2 svetovalnega inZeniringa in Storitev  Odprti postopek Po Da
gradbeni nadzor izgradnje
kanalizacije in Cistilne naprave v

Kohezijski

sklad 163.902,00 Zavrnitev

Obcini Brezovica

Kohezijski
sklad

Obcina Cerklje na
Gorenjskem

Oskrba s pitno vodo na obmocju

2IN-2 Zgornje Save (1. sklop)

Gradnje Odprti postopek Po Da 16.160.000,00  Zavrnitev

Opravljanje prevozov
$oloobveznih otrok za OS Loka in
0S Mirana Jarca Crnomelj, OS
175 Obcina Crnomelj ZIN-2 Dragatus, OS Vinica in OS Staritrg  Storitev  Odprti postopek Po Ne 2.750.000,00  Zavrnitev
ob Kolpi za Solska leta 2013/2014,
2014/2015, 2015/2016 in
2016/2017

Izbira izvajalca izvedbe sanacije

/2 G 2 ZIN-2 Plazu v naselju Ciglence

Gradnje Odprti postopek Po Ne 486.418,99  Zavrnitev




Upravljanje in vzdrzevanje Evropski

Obcina Gornja odprtega Sirokopasovnega kmetijski
179 J ZJN-2 P v.g 2 : , Storitev  Odprti postopek Po Da sklad za 750.000,00  Zavrnitev
Radgona omrezja v KS Negova, KS Spodnji h
S R razvoj
Ivanijci in KS Spodnja Sc¢avnica O
podezelja

Storitve prevoza osnovnosolskih
Obcina Hoce - otrok v Obcini Hoce-Slivnica za . ) .
181 Slivnica ZIN-2 obdobje od 1.5.2013 do 30. 6. SR Ne NI PODATKA  Zavrnitev

2016

storitve prevoza osnovnosolskih

Obcina Hoce - otrok v Obcini Hoce-Slivnica za . . .
183 Slivnica ZJN-2 obdobje od 1.12.2012 do Storitev  Odprti postopek Po Ne 600.000,00  Zavrnitev
30.6.2015

.. Prevozi Soloobveznih otrok v . . .
185 Obcina Izola ZIN-2 @lint (el 0 el Gt i Storitev  Odprti postopek Po Ne 527.528,52  Zavrnitev

vev v

Odvajanje in ¢is¢enje odpadne
vode na obmocju Domzale —
Kamnik — nadgradnja CCN
DomZale - Kamnik

Kohezijski

187 Obcina Kamnik ZJN-2
sklad

Gradnje Odprti postopek Po Da 13.900.000,00  Zavrnitev




Prevoz osnovnosolskih otrok v
.. . Obcini Kamnik v Solskih letih . . )
189 Obcina Kamnik ZIN-2 2013/2014, 2014/2015 in Storitev  Odprti postopek Po Ne 446.823,00  Zavrnitev

2015/2016 —sklop B in C

Obcina Kanal ob Prenova javne razsvetljave v
1 soki ZN-2 Obgini Kanal ob Soci

Kohezijski

247.625,67  Zavrnitev
sklad

Blago Odprti postopek Po Da

193 Obcina Kocevje ZIN-2 SIS EIIEL S E Gradnje Odprti postopek Po Ne 2.850.883,64  Zavrnitev

doma starejsih obc¢anov Kocevje

Izdelava IDP infrastrukturnih

ureditev na obmocju Lasko Jug -
Marija Gradec in IDZ za most
preko Savinje

195 Obcina Lasko ZIN-2 Storitev  Odprti postopek Po Da ESRR 115.000,00  Zavrnitev




Oskrba s pitno vodo Pomurja —
sistem C" Gradnja transportnih

vodovodov, kanalizacije in ot

197 Obcina Ljutomer ZIN-2 objektov za obdelavo vode« (v Gradnje Odprti postopek Po Da sklad 15.425.000,00  Zavrnitev
sklopu stevilka 1: »transportni
vodovodi in kanalizacija -
varovanje vodnih virov«)

Odprti postopek Po Da ESRR 975.006,36  Zavrnitev

Gradnje

199 Obcina MajSperk  ZJN-2 Razsiritev vrtca Majsperk

Opravljanje prevozov

201 ObC|.na Moravske ZJN-2 osnovnosolsklh_ otrovkvaC|n| Storitev  Odprti postopek Po Ne 207.760,00  Zavrnitev
Toplice Moravske Toplice v Solskem letu
2013/2014

vev v

Odvajanje in ¢iscenje odpadne

203 Obcina Postojna ZJN-2 vode v porecju I?Jubljanl.ce (1 . Gradnje Odprti postopek Po Da Kohezijski NI PODATKA  Zavrnitev
sklop) — Izgradnja kanalizacije in sklad

Cistilne naprave v obcini Postojna




Storitve inZenirja po pogodbenih
dolocilih FIDIC in nadzornika po
Zakonu o graditvi objektov pri
izvedbi projekta Oskrba s pitno
vodo v porecju Ljubljanice - 1.
sklop: nadgradnja vodovodnega
sistema v obcinah Postojna in
Pivka

Kohezijski

205 Obcina Postojna ZIN-2 <Klad

Storitev  Odprti postopek Pred Da 400.000,00  Zavrnitev

207 Obcina Race - 7IN-2 Izgradnja vrtca Fram - dobava in

Fram montaZa kuhinje Blago Odprti postopek  Po Da ESRR 80.000,00  Zavrnitev

Oskrba s pitno vodo na obmocju
Zgornje Save — 2. sklop, Izgradnja
povezovalnega voda Hrase -
Ledevnica

Kohezijski

209 Obcina Radovljica  ZJN-2 <Klad

Gradnje Odprti postopek Po Da 1.031.315,51  Zavrnitev




Obvescanja javnosti o izvajanju
projekta "Oskrba s pitno vodo na
obmocdju Sodrazica — Ribnica -
Kocevje"

Kohezijski

211 Obdina Ribnica ZJN-2
sklad

Storitev  Odprti postopek Po Da 100.000,00  Zavrnitev

Kohezijski

213 Obcina Sveta Ana  ZJN-2 Energetska sanacija OS Sveta Ana  Gradnje Odprti postopek Po Da sklad

110.457,20 Zavrnitev

Povezovanje vodovodnih omrezij

21 ¢ina Sentj - .
2 QLTI Z2IN-2 Obcin Sentjur in Dobje

Gradnje Odprti postopek Pred Da ESRR 940.000,00  Zavrnitev

Rekonstrukcija ceste Borejci - .

217 Ob¢ina Tisina ZIN-2
faza, 1. etapa«

Gradnje Odprti postopek Po Ne 292.305,00  Zavrnitev




Postopek s

219 Obcina Zuzenberk  ZIN-2 Oskrba s pitno vodo Suhe krajine  Gradnje predhosinlrn Pred Da Kohezijski 26.822.562,80  Zavrnitev
ugotavljanjem sklad
sposobnosti

koloski insti
221 Szbﬁaonsal nstitut ZIN-2 Okolju prijazne storitve CiS¢enja Storitev  Odprti postopek Po Ne 3.700.000,00  Zavrnitev

Vzdrzevanje strojne racunalniske
Osnovno zdravstvo

223 . ZJN-2 in komunikacijske opreme —sklop ~ Storitev  Odprti postopek Po Ne 190.000,00  Zavrnitev
Gorenjske 4

Prenova kuhinje, jedilnice in Posotopek s
225 OS Bicevje ZIN-2 gospodinjske ucilnice Osnovne Gradnje pogajanji po Po Ne 500.000,00  Zavrnitev
Sole Bicevje predhodni objavi

Izvajanje gradbenega nadzora pri
ZINVETPS  razsiritvi kompresorske postaje Storitev  Odprti postopek Pred Ne 135.000,00  Zavrnitev
Kidricevo s 3. kompresorsko enoto

Plinovodi, d.o.o.,

227 Ljubljana




Posotopek s
ZINVETPS Izgradnja objekta PPP Celje Gradnje pogajanji po Po Ne 3.754.500,10  Zavrnitev
predhodni objavi

Posta Slovenije,

229 d.o.o., Maribor

Posotopek s
Blago pogajanji po Po Ne 390.000,00  Zavrnitev
predhodni objavi

Posta Slovenije, ZINVETPS Uporabniska IT opremac, v sklopu

231 d.o.o., Maribor 1: »Tiskalniki«

Postopek s
233 RRALublianske ) Izbira izvajalca operacije *Mreda o, ;- predhodnim Po Da ESRR 866.337,00  Zavrnitev
urbane regije P+R zbirnih sredis¢ LUE ugotavljanjem
sposobnosti

RTV Sloveniia Racunalniska obdelava podatkov Postopek zbiranja

235 . - = ZIN-2 in izvedba grafike Sportnih Storitev  ponudb po Po Ne 85.000,00  Zavrnitev
Ljubljana S
prenosov predhodni objavi

Dobava medicinsko in sanitetno
237 SB Celje ZIN-2 potroSnega materiala, obvezilnega Blago Odprti postopek Po Ne 13.400.000,00  Zavrnitev
materiala




Digitalni artroskopski stolp za

ki) el Z2IN-2 projekt IntegrAid JN 003/EB-12

Blago Odprti postopek Po Ne 137.194,00  Zavrnitev

Sklad kmetijskih Vzdrzevanje osusevalnih sistemov
241 zemljis¢ in gozdov  ZJN-2 za obdobje 2013 — 2015 - sklop 16 Storitev Odprti postopek Po Ne 1.337.819,88  Zavrnitev
RS in 18

Nabava pisarniskega in

slovenske racunalniskega potrosnega
243  Zeleznice, d.o.0., ZJN-2 . = g ) Blago Odprti postopek Po Ne 2.341.699,65  Zavrnitev
Ljubljana materiala, v sklopu 1: »Pisarniski

potrosni material«

Zavarovanje oseb, premoZenja in
Socialno varstveni premozenjskih interesov SVZ
245 ZJN-2
zavod Hrastovec Hrastovec, v sklopu 1:

»PremoZzenjska zavarovanja«

Storitev  Odprti postopek Po Ne 158.333,33  Zavrnitev

Srednja Sola Izvajanje Solske prehrane v Sredniji . Postopek zbiranja
N-2
Slovenska Bistrica Z Soli Slovenska Bistrica Storitev ponudb

247 Po Ne NI PODATKA Zavrnitev




Dokoncanje stanovanjske soseske
Stanovanjski sklad 7IN-2 Brdo v Ljubljani (funkcionalne
RS enote F4, F5.1 in F5.2) — ponovitev
postopka

249 Gradnje Odprti postopek Po Ne 27.950.000,00  Zavrnitev

Dokoncanje stanovanjske soseske
Stanovanjski sklad 7IN-2 Brdo v Ljubljani (funkcionalne
RS enote F4, F5.1 in F5.2) — ponovitev
postopka

251 Gradnje Odprti postopek Po Ne 27.950.000,00  Zavrnitev

.y . nacij lotne izolacij
Solski center Novo SN LD E S

253 S ZIN-2 objektov Solskega centra Novo Gradnje Odprti postopek Po Da
mesto

Kohezijski

1.400.000,00  Zavrnitev
sklad




Triglavski narodni
255 park, javni zavod,  ZJN-2
Ljubljana

Zamenjava obstojecih dotrajanih
kotlov na fosilna goriva s kotli na
lesno biomaso in dobava toplote
za obdobje 15 let - za objekt

"Informacijski center TNP Trenta

Storitev  Odprti postopek

Po

Slovensko
Svicarski
program
sodelovanja
za
zmanjsSevanje
gospodarskih
in socialnih
razlik v
razsirjeni EU
izvedbo
projekta
sofinancirata
Svica in TNP
Bled.

265.436,00  Zavrnitev

257 UKC Ljubljana ZJN-2

Nakup laboratorijskega materiala

za hematoloski laboratorij

Blago Odprti postopek

Po

43.505,94 Zavrnitev

259 UKC Ljubljana ZIN-2

Nakup zdravil

Blago Odprti postopek

Po

50.661.140,45 Zavrnitev

261 UKC Maribor ZJN-2

Izbira izvajalca strokovnega
nadzora na objektu Klini¢ni
oddelek za onkologijo in
radioterapijo v UKC Maribor —
onkologija in radioterapija

Storitev  Odprti postopek

Po

Zavrnitev

189.177,87




Zamenjava sistema kogeneracije v
263 UKC Maribor ZIN-2 UKC Maribor in izvajanje Blago Odprti postopek Pred Da
vzdrZevalne pogodbe

Kohezijski

1.819.164,02 Zavrnitev
sklad

Zamenjava sistema kogeneracije v
265 UKC Maribor ZIN-2 UKC Maribor in izvajanje Blago Odprti postopek Po Da
vzdrZzevalne pogodbe

Kohezijski

1.746.974,17  Zavrnitev
sklad

Novogradnja objekta UL FKKT in
UL FRI - Dobava in montaza
267 U‘nlvc.erz? % 7IN-2 tehr‘\f)loske in Iaboratorus'ke
Ljubljani pohistvene opreme za objekt
Fakultete za kemijo in kemijsko

tehnologijo Univerze v Ljubljani

Blago Odprti postopek Pred Da ESRR 7.653.545,00  Zavrnitev

Univerza v

269 QUL ZIN-2 HEL G D SR Blago Odprti postopek Po Ne 150.000,00  Zavrnitev
Biotehniska za UL, Biotehniska fakulteta« T
fakulteta

Javno naroéilo »JRPM-2012« za
dobavo pisarniskega materiala (v
sklopu stevilka 2 »Tonerji in
érnila«)

Postopek zbiranja
Blago ponudb po Po Ne 125.000,00  Zavrnitev
predhodni objavi

Univerza v
271 Ljubljani Fakulteta ZJN-2
za elektrotehniko




Univerza v Novi Nakup naprav »Transmisijski SUNGREEN-
273 Gorici ZIN-2 elektronski mikroskop« in Blago Odprti postopek Po Da evropska 1.950.000,00  Zavrnitev
»Vrsticni elektronski mikroskop« komisija

Varstveno delovni Postopek zbiranja
275 center Nova ZIN-2 Dobava plina Blago ponudb po Po Ne 60.000,00  Zavrnitev
Gorica predhodni objavi

Prenova centralne kuhinje v Vrtcu Posotopek s
277 Vrtec Miskolin ZJN-2 Sentvid, enota Novo Polje (2. Gradnje pogajanji po Po Ne 355.992,00  Zavrnitev
sklop) predhodni objavi

Posotopek s
Gradnje pogajanji po Po Ne 350.000,00  Zavrnitev
predhodni objavi

Prenova centralne kuhinje v Vrtcu

7] AT ZIN-2 Sentvid, enota Sapramiska




Zavod za gozdove Dobava sadik gozdnega drevja

281

ZIN-2 Blago Odprti postopek Po Ne 137.287,00  Zavrnitev

Slovenije 2013

Zavod za varstvo Izbira izvajalcev za izvedbo in P?:;%F;anism
283 kulturne dedis¢ine ZJN-2 sodelovanje pri predhodnih Storitev P . Pred Ne NI PODATKA  Zavrnitev
. o . ugotavljanjem
Slovenije arheoloskih raziskavah .
sposobnosti

285 ZD DomZzale Digitalni in RTG aparat in RIS/PACS Blago Odprti postopek Pred NI PODATKA  Zavrnitev

Laboratorijski material, sklop 1: Postopek zbiranja
287 ZD Hrastnik ZIN-2 »Material za venski in kapilarni Blago ponudb po Po Ne 30.816,66  Zavrnitev
odvzem« predhodni objavi

2.082.330.922,66




9.5 Priloga st. 5 - Podatki o Stevilu ustavljenih postopkov

Narocnik Predmet javnega narocila Vrsta JN

Avtomatizacija porocanja in
informatizacija gotovinskega Storitev
poslovanja

1 Banka Slovenije ZIN-2

Pred
odlocitvijo
0z. po njej

Sredstva

Nacin oddaje JN

Postopek zbiranja
ponudb po Po Ne
predhodni objavi

Odlocitev
Orientacijska Drzavne
vrednost v EUR revizijske

komisije

Ustavljen

96.000,00
postopek

Izdelava projektne dokumentacije
PZI AC odseka Drazenci — MMP Storitev
Gruskovje

3  DARS ZIN-2

Odprti postopek Pred Da

Ustavljen

NI PODATKA
postopek

Nabava in montaza opreme v
Domu dr. JoZeta Potrca Poljcane,
enota Slovenska Bistrica, v sklopu
C: Kuhinjska tehnologija in aparati

Dom dr. JoZeta
5  Potrca Poljcane, ZJN-2
Grosuplje

Blago

Odprti postopek Po Ne

Ustavljen

774.580,00
postopek

7 DRSC ZIN-2 Gradnja obvoznice Gorenja vas Gradnje

Odprti postopek Po Da

Ustavljen

3.381.534,53
postopek




Izdelava in dobava prometne
signalizacije in opreme za potrebe

i
9 DRSC ZIN-2 interventne zamenjave na G+R Blago Odprti postopek Po Ne 2.650.000,00 Ustavljen
.. . postopek
cestah na obmocju RS za obdobje
treh let

Postopek zbiranja

11 JH Ljubljana ZIN-2 Gradnja Cistilne naprave Brezje Gradnje ponudb po Pred Ne NI PODATKA
predhodni objavi

Ustavljen
postopek

Javno narocilo storitev

MF CURS zagotavljanja, delovanja, Ustavlien
13  Generalni carinski ~ ZJN-2 vzdrZevanja in nadaljnjega razvoja Storitev  Odprti postopek Pred Ne 35.840,00 )
o . . . postopek
urad, Ljubljana Carinskega informacijskega

sistema (SICIS)




Postopek s
Storitev  pogajanji brez Po Ne 306.612,00
predhodne objave

Ustavljen
postopek

Ministrstvo za Fizi¢no in tehni¢no varovanje
15 ZIN-2 . .
kulturo objektov ministrstva

Izvedba GOI del v sklopu
nadaljevanja rekonstrukcije
objekta Diagnosti¢no-terapevtskih
17 Ministrstvo za 7IN-2 sluzb (DTS-sever) v notranjosti
zdravje obstojecega objekta in dozidave z
rekonstrukcijo objekta prometni
terminal — 2. faza vse v sklopu UKC

Ljubljana

Ustavljen

Gradnje Odprti postopek Pred Ne 26.000.000,00 —

Ustavljen
postopek

Kohezijski
sklad

Nadgradnja in rekonstrukcija

19 MO Kranj ZJN-2 I .
centralne Cistilne naprave Kranj

Gradnje Odprti postopek Pred Da 20.069.993,00




vevy

Odvajanje in ¢isenje odpadne
vode v Porecju Soce (CCN Nova
Gorica) - Centralna Cistilna
Naprava Nova Gorica

Kohezijski
sklad

Ustavljen

21 MO Nova Gorica ZJN-2
postopek

Gradnje Odprti postopek Pred Da 16.190.000,00

Dobava in postavitev steze za
uporabnike izolirnih dihalnih
aparatov v ICZR enota Pekre -
Limbus

Ustavljen

23  MORS ZIN-2
postopek

Blago Odprti postopek Pred Ne 258.333,33

Ustavljen
postopek

Izbira izvajalca izvedbe sanacije

B (OlHle) PRI 2IN-2 Plazu v naselju Ciglence

Gradnje Odprti postopek Po Ne 486.418,99

Oskrba s pitno vodo na obmocju
27 Obcina Kocevje ZIN-2 Sodrazica — Ribnica — Kocevje: Gradnje Odprti postopek Pred Da
Vodovodni sistem

Ustavljen
postopek

Kohezijski

sklad 15.905.697,23




Odvajanje in ¢isenje odpadne sl

postopek

Kohezijski

29 Obcina Logatec ZIN-2 vode v porecju Ljubljanice (1 Gradnje Odprti postopek Po Da sklad 3.700.480,00
sklop), Cistilna naprava Logatec

Rekonstrukcija in adaptacija
vecnamenskega kulturno
turisticnega podjetniskega centra
Pesnica

Ustavljen

Gradnje Odprti postopek Po Da ESRR NI PODATKA —

31 Obcdina Pesnica ZJN-2

Oskrba s pitno vodo v porecju
Ljubljanice - 1. sklop: Nadgradnja
vodovodnega sistema v Obcinah
Postojna in Pivka

Ustavljen
postopek

Kohezijski

sklad 23.021.328,00

33 Obcina Postojna ZIN-2 Gradnje Odprti postopek Pred Da




Gradnja v okviru projekta st. 1:
Oskrba s pitno vodo v porecju
Sotle — Hidravli¢na izboljSava in

35 Obf:ma Smarje pri ZJN-2 dogradnja vodovodnega sistemav Gradnje Odprti postopek Pred Da LGeliiAl 12.373.150,00 CHENE
JelSah o . . sklad postopek
obcinah Kozje, Podcetrtek,
Rogaska Slatina, Rogatec in Smarje
priJelsah
= | j ¢i lj
36 Obcina Zirovnica ZJN-2 vz.gradrlja N Gradnje Odprti postopek Po Ne 466.666,00 Ustavijen
Zirovnica postopek
Slovenske Unicenje starih impregniranih Ustavljen
37 eleznice, d.0.0,  ZINVETPS . eM€ pres Storitev  Odprti postopek  Po Ne 125.000,00 J
- Zelezniskih pragov postopek
Ljubljana
Izvajanje rednega dnevnega
Termoelektrarna c¢is¢enja poslovnih in ostalih ) . Ustavljen
38 . . . ZINVETPS . . ) Storitev  Odprti postopek Po Ne 280.806,96
Sostanj proizvodno posluzevalnih postopek
prostorov TES
Nakup in preventivno vzdrzevanje
endoskopske opreme — sklop 14:
set za tezko intubacijo, sklop 17: Ustavlien
39 UKC Ljubljana ZIN-2 nevroendoskopska oprema za Blago Odprti postopek Pred Ne 486.516,67 T Jek
endonazalne operacije in P P
transkranialno endoskopijo 1 KPL
in sklop 11: videomediastinoskop
i Narocil | lj
40 L{nlvgrz? v ZJN-2 Nakup fitnes opreme Blago arociie _ma c Po Ne 38.000,00 Ustavijen
Ljubljani vrednosti postopek
Oprema za potrebe pedagoskega
Univerza v procesa katedre za ginekologijo in . Ustavljen
4l Mariboru 2IN-2 porodnistvo ter katedre za interno Ela=g O[T [l RiES Ne NI PODATKA postopek
medicino

247.744.613,00




9.6 Priloga st. 6 - Podatki o Stevilu zahtevkov za revizijo, ki so bili vrnjeni v odlocanje narocniku

Pred Odlocitev
Zap. Sredstva Orientacijska Drzavne
vrednost v EUR revizijske
komisije

Narocnik Predmet javnega narocila VrstaJN  Nacin oddaje JN odlocditvijo ES Sklad
0z. po njej

Izdelava Studij izvedljivosti,
preliminarno planiranje ter
analizo stroskov in koristi za

manjkajoce povezave, ki so bile Vrnjeno
1 MzIP ZIN-3 J J. P . ! Storitve Odprti postopek Po Da ESRR 408.333,34 narocniku v
ugotovljene na ringu lahke odlocanie
Zeleznice v okviru projekta ADRIA- J
A, razvoj dostopnosti za oZivitev
jadranskega zaledja
Izvajanje gradbenega nadzora pri .
Plinovodi, d.o.o razsiritvi kompresorske postaje Postopek s pogajaniji Vrnjeno
LT ZINVETPS ., Storitve o Ne 160.000,00 narocniku v
Ljubljana Kidricevo s 3. kompresorsko po predhodni objavi ..
enoto odlocanje

1.543.339,70




9.7 Priloga st. 7 - Podatki o Stevilu razveljavljenih postopkov

Pred
odlocitvij
0 0z. po
njej

Zap.

Narocnik Predmet javnega narocila Vrsta JN Nacin oddaje JN Sredstva ES Sklad

Vzpostavitev in delovanje
vecsteznega elektronskega
cestninskega sistema v
prostem prometnem toku na
avtocestah in hitrih cestah s
financiranjem v obdobju 10 let

1 DARS Storitve Odprti postopek Pred Ne

Podlaga za
ravzeljavitev
postopka

Orientacijska
vrednost v EUR

2. alinea 1.
NI PODATKA odst. 39. ¢l.
ZPVPIN

Dobava in montaza sestrskega
klicnega sistema ter povezava
s telekomunikacijskim

Dom upokojencev

Ptuj ZIN-2 T o) [P0 BEE Gradnje Odprti postopek Po Ne
upokojencev Ptuj, enote v
Kopru
5 MNZJU 7IN-2 Izva.JanJe tehnicnih pregledov ot Narocila r’nale Po Ne
vozil vrednosti

2. alinea 1.
60.000,00 odst. 39. ¢l.
ZPVPIN

3. tocka 2.
38.895,77 odst. 39. ¢l.
ZPVPIN




2. alinea 1.
red Ne 478.086,66 odst. 39. cl.
ZPVPIN

Obcina Lovrenc na Rekonstrukcija LC 362041
. ZJN-2
Pohorju cesta na Kumen — 2. del

Postopek s pogajaniji

Gradnje po predhodni objavi

podelitev koncesije za
izvajanje lokalne gospodarske

Obgina Slovenske javne sluzbe zva opr‘avljanje‘ ‘ o 2. alinea 1v
efice yAYAY rednega vzdrzevanja lokalnih  Storitve Konkurencni dialog  Po Ne 4.528.648,00 odst. 39. cl.
cest ter drugih prometnih ZPVPIN
povrsin v Obcini Slovenske
Konjice

3. tocka 2.
11  UKC Maribor ZIN-2 Zdravila iz krvi Blago Odprti postopek Po Ne 1.350.000,00 odst. 39. cl.
ZPVPIN




15

Zavod RS Planica,
Ljubljana

Zavod za
zdravstveno
varstvo Ljubljana

ZIN-2

ZIN-2

Izvedba strokovnega nadzora
za projekte Rekonstrukcija
letalnice in novogradnja
spremljevalnih objektov,
izgradnja osrednjega objekta
za smucarske teke, izgradnja
tekaskih prog, zunanja
ureditev TC in osvetlitev
Bloudkove velikanke

Izvajanje laboratorijskih
storitev

Storitve

Storitve

Postopek s pogajaniji
brez predhodne
objave

Postopek s pogajaniji
brez predhodne
objave

Po

Po

Po

Ne

ESRR

2. alinea 1.
1.561.264,19 odst. 39. ¢l.
ZPVPIN

2. alinea 1.
200.000,00 odst. 39. ¢l.
ZPVPIN

12.640.973,62
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