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1 UvOoD

Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narodil (v nadaljevanju: DrZavna
revizijska komisija) v skladu z 68. clenom ZPVPJN enkrat letno o svojem delu poroc¢a Drzavnemu zboru
Republike Slovenije. Skladno s petim odstavkom 69. ¢lena ZPVPJN DrZavna revizijska komisija podatke,
vsebovane v letnem porocilu, do konca meseca marca za preteklo leto sporoci tudi Vladi Republike

Slovenije.

Letno porocilo Drzavne revizijske komisije za leto 2017 uvodoma vsebuje predstavitev tega organa in
opis postopov pravnega varstva. Drzavna revizijska komisija je neodvisen in samostojen drzavni organ,
ki odlo¢a o zakonitosti oddaje javnih narocil v vseh stopnjah postopka javnega narocanja, odlo¢a pa
tudi o zakonitosti podelitve koncesij gradenj. Glede na pristojnosti in nacin dela je Drzavna revizijska
komisija specializiran drZavni organ, ki je tako po svojem poloZaju (samostojnost, neodvisnost) kot tudi
po funkciji (reSevanje sporov med strankami) primerljiv s sodnimi organi. Potrditev takega izhodisca,
daje tudi staliSe Sodis¢a Evropske unije, ki je s sodbo v zadevi Medisanus, d. o. o., proti Splosni
bolnisnici Murska Sobota, C-296/15 z dne 8. 6. 2017, ECLI:EU:C:2017:431 ugotovilo, da DrZavna
revizijska komisija izpolnjuje vse elemente za priznanje polozaja sodis¢a iz 267. ¢lena PDEU.
Podrobnejsa predstavitev poloZaja Drzavne revizijske komisije kot neodvisnega organa je podana v
petem poglavju letnega porocila. Osnovna pristojnost DrZavne revizijske komisije je odlocanje v
posameznih sporih med narocniki in ponudniki oziroma kandidati (pa tudi zagovorniki javnega
interesa) iz postopkov oddaje javnih narodil in koncesij gradenj. DrZzavna revizijska komisija je tudi

organ, pristojen za ugotavljanje prekrskov po ZJN-2, ZJN-3, ZJNVETPS, ZINPOV in ZPVPJN.

V nadaljevanju letnega porocila (tretje poglavje) so prikazani zakonsko zahtevani in drugi statisticni
podatki o delu Drzavne revizijske komisije v revizijskih postopkih v preteklem koledarskem letu.
Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 odlocila o skupno 296 zahtevkih za revizijo. lzmed teh se je
49 zahtevkov za revizijo (16,55 odstotkov) nanasalo na fazo postopka pred sprejemom odlocitve
narocnika o oddaji narocila (zahtevki zoper vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno
dokumentacijo oziroma dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila), 247 zahtevkov za revizijo
(83,45 odstotkov) pa na fazo po sprejemu odlocitve narocnika o oddaji javnega narocila. Drzavna
revizijska komisija je v letu 2017 odlocila o 263 zahtevkih za revizijo (delez 88,85 odstotkov), ki so jih
vlagatelji vloZili v postopkih oddaje javnih narocil, ki niso bila sofinancirana iz sredstev Evropske unije,
33 zahtevkov za revizijo pa se je nanasalo na oddajo javnih narodil, ki so bila sofinancirana iz sredstev

Evropske unije (delez 11,15 odstotkov). Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 odlocila vsaj delno v




korist vlagateljev (delna ugoditev, ugoditev in razveljavitev postopka) na podlagi 146 zahtevkov za
revizijo (delez 49,32 odstotkov vseh resenih zahtevkov za revizijo v letu 2017), kar je nekoliko vec kot
v letu 2016. Tudi v tokratnem letnem porocilu Drzavna revizijska komisija prikazuje vsebinsko analizo
vseh odlocitev, s katerimi je bilo v preteklem letu zahtevkom za revizijo in drugim obravnavnim vlogam
delno ali v celoti ugodeno. Analiza vsebuje informacije o ugotovljenih krsitvah v postopkih, namenjena
pa je predvsem naroc¢nikom, ki se lahko na njeni podlagi seznanijo z bistvenimi elementi postopkov
javnega narocanja, pri katerih najpogosteje prihaja do krSitev, z ustreznim pristopom k njihovi
obravnavi pa lahko zmanjsajo moznost za nepravilnosti v postopkih oddaje javnih narocil. Drzavna
revizijska komisija je za podrobnejsi vpogled v razloge, zaradi katerih je vsaj delno ugodila vlagateljem,

pripravila Prilogo st. 7.

DrZavna revizijska komisija je v letu 2017 skupno obravnavala 183 prekrskovnih zadev in jih resila 69.
Najve¢ izmed obravnavanih prekrSkovnih zadev se je nanaSalo na prekrske po ZIN-2, ZIN-3 in
ZJNVETPS, med njimi pa je bil tudi v letu 2017 najpogosteje obravnavan prekrsek s podrocja javnega
narocanja, ki se nanasa na podajo neresni¢ne izjave ali dokazila v ponudbi. Podrobnejsi podatki o delu

na prekrskovnem podrocju so predstavljeni v ¢etrtem poglavju letnega porocila.

Drzavna revizijska komisija v Sestem poglavju letnega porocila predstavlja financne okvire svojega
delovanja in poslovanje v letu 2017, v sedmem poglavju pa prikazuje stanje v zvezi s kadri in

zaposlovanjem.

Drzavna revizijska komisija si prizadeva za dobro sodelovanje z drugimi institucijami doma in v tujini, v
katerih delovno podrocje sodijo javna narocila. Aktivnosti Drzavne revizijske komisije na tem podrocju

so za preteklo leto predstavljene v osmem poglavju letnega porocila.

S pricujocim letnim porocilom je zainteresirani javnosti omogocen podroben vpogled v delo Drzavne
revizijske komisije v letu 2017. Obenem upamo, da bo letno porocilo predstavljalo tudi uporaben

pripomocek vsem, ki delujejo na podrocju javnega narocanja.

Borut Smrdel, univ. dipl. prav.

Predsednik Drzavne revizijske komisije
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2 PREDSTAVITEV DRZAVNE REVIZIJSKE KOMISIJE

2.1 Drzavna revizijska komisija

Drzavna revizijska komisija je na podlagi prvega odstavka 60. ¢lena ZPVPIN poseben, neodvisen in
samostojen drZavni organ, ki odlo¢a o zakonitosti oddaje javnih narocil v vseh stopnjah postopka
javnega narocanja. DrZavna revizijska komisija je pristojna za odlo¢anje v posameznih sporih med
narocniki in ponudniki, kandidati oziroma zagovorniki javnega interesa iz postopkov oddaje javnih
narocil v vseh stopnjah postopka javnega narocanja do sklenitve pogodbe z izbranim ponudnikom, to
je od priprave dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila oziroma raznovrstnih dokumentov v
zvezi z oddajo javnega narocila pa vse do izbire najugodnejse ponudbe oziroma morebitnega zakljucka
postopka brez oddaje javnega narocila. Enako kot sodisce tudi Drzavna revizijska komisija postopka
pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil ne more sproziti na lastno pobudo, temvec je s
postopkom ugotavljanja dejanskega stanja in sprejema odlocitve o sporu dolzna priceti izklju¢no na
pobudo legitimiranih vlagateljev (praviloma ponudnikov oziroma kandidatov, pa tudi zagovornikov
javnega interesa). Pri tem so vlagatelji tisti, ki dolocijo vsebino spora, saj lahko DrZavna revizijska
komisija skladno s prvim odstavkom 38. ¢lena ZPVPJN odlo¢a v mejah navedb iz zahtevka za revizijo in
o domnevnih krsitvah v postopkih oddaje javnih narodil, ki jih v svojih vlogah zatrjujejo in dokazujejo
vlagatelji. Drugi in tretji odstavek 38. ¢lena ZPVPJN dajeta pravno podlago Drzavni revizijski komisiji, da

le v taksativno dolocenih primerih lahko odloci izven meja zahtevka za revizijo.

Drzavno revizijsko komisijo skladno s prvo povedjo iz prvega odstavka 60. ¢lena ZPVPJN sestavljajo
predsednik ali predsednica (v nadaljevanju: predsednik) in Stirje ¢lani ali ¢lanice (v nadaljevanju: ¢lani),
ki jih, ob izpolnjevanju zakonsko dolocenih pogojev za to funkcijo, skladno z drugo povedjo iz tretjega
odstavka 68. ¢lena ZPVPJN imenuje in razreSuje Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog
Mandatno-volilne komisije za mandatno obdobje osmih let. Poleg predsednika in ¢lanov, ki so
funkcionariji, tvorijo Drzavno revizijsko komisijo Se javni usluzbenci, to so svetovalci in svetovalke (v

nadaljevanju: svetovalci) ter ostali usluzbenci in usluzbenke, ki opravljajo podporne naloge.

Organizacijo in nacin dela Drzavne revizijske komisije skladno s 64. ¢lenom ZPVPJN podrobneje ureja
Poslovnik, ki poleg drugih vprasanj natanc¢neje doloca tudi nacin odlo¢anja Drzavne revizijske komisije
oziroma nacin dela ter imenovanje senatov. Skladno s prvim odstavkom 65. ¢lena ZPVPIN v revizijskem
postopku odloca triclanski senat, ki ga ob prejemu zadeve s sklepom doloci predsednik Drzavne

revizijske komisije ob uposStevanju abecednega reda zacetnic priimkov clanov komisije (nacelo

| PREDSTAVITEV DRZAVNE REVIZIJSKE KOMISIE



naravnega sodnika), pri cemer sestava senatov ni stalna. Z uveljavitvijo ZPVPJN-B, ki je spremenil tudi
prvi odstavek 65. ¢lena ZPVPJN, tudi v pritoZbenem postopku odloca triclanski senat in ne vec ¢lan
posameznik. Pri odlocanju v revizijskih postopkih sodelujejo svetovalci Drzavne revizijske komisije, ki
jih predsednik DrZavne revizijske komisije za vsako posamezno zadevo posebej po sistemu kroZenja

doloc¢i posameznemu predsedniku senata.

Drzavna revizijska komisija ima v revizijskem postopku kasatori¢na pooblastila, zato s svojo odloditvijo
ne more nadomestiti odlocitve narocnika, lahko pa delno ali v celoti razveljavi postopek javnega
narocanja (druga alinea prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN) ali naro¢niku nalozi odpravo krsitve (tretja
alinea prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN). Odlocitev, ki jo Drzavna revizijska komisija izda o sporu med
strankama v revizijskem postopku, je pravhomocna (Cetrti odstavek 39. clena ZPVPJN) in zoper njo

ZPVPJN ne doloca pravnih sredstev.

Drzavna revizijska komisija upostevajoc tretjo poved iz drugega odstavka 37. ¢lena ZPVPJN tekoce ter
v polnem besedilu na svoji spletni strani objavlja sklepe, ki jih izda v postopku pravnega varstva po
ZPVPIN in iz katerih so razvidni pravna argumentacija oziroma razlogi za sprejem posamezne odlocitve,
prav tako objavlja staliS¢a obcnih sej, letna porocila o svojem delu in seznam zadev v postopkih
pravnega varstva, ki so v odlo¢anju. Drzavna revizijska komisija zagotavlja javnost dela tudi z javno
predstavitvijo letnega porocila o delu Drzavne revizijske komisije v Drzavnem zboru Republike

Slovenije, s tiskovnimi konferencami, odgovori medijem in udeleZzbami na javnih strokovnih srec¢anjih.

2.2 Odlocanje po ZPVPIN

Pravno varstvo ponudnikov, kandidatov, naro¢nikov in javnega interesa, vkljuéno s pravnim varstvom
obrambnega in varnostnega interesa, je skladno s prvo alineo prvega odstavka 1. ¢lena ZPVPIN v
postopkih oddaje javnih narocil urejeno v ZPVPIN, ki predstavlja temeljni postopkovni predpis na
podrocju pravnega varstva v postopkih javnega narocanja, kot tak pa doloca tako organe, ki so pristojni
za varstvo pravic po tem zakonu (druga alinea prvega odstavka 1. ¢lena ZPVPIN), kot tudi pravno

varstvo po sklenitvi pogodbe ali okvirnega sporazuma (drugi odstavek 1. ¢lena ZPVPJN).

Pravno varstvo zoper krsitve v postopkih javnega narocanja je skladno z 2. ¢lenom ZPVPJN zagotovljeno
Vi

- predrevizijskem postopku, ki poteka pred naro¢nikom,

- revizijskem postopku, ki poteka pred DrZzavno revizijsko komisijo, in

- sodnem postopku, ki poteka na prvi stopnji pred okroznim sodis¢em.
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2.2.1 Predrevizijski postopek

Zahteva za pravno varstvo v postopkih javnega narocanja (zahtevek za revizijo) se lahko vloZi zoper
vsako ravnanje narocnika v postopku javnega narocanja, razen ¢e zakon, ki ureja javno narocanje, ali
ZPVPJN doloca drugace (prvi odstavek 5. ¢lena ZPVPIN). Skladno s 16.a ¢lenom ZPVPIN narocnik v
predrevizijskem postopku, DrZzavna revizijska komisija pa v revizijskem postopku, zahtevku za revizijo
ugodi, Ce pri presoji ocitanih krsitev ugotovi, da je ravnanje narocnika krsitev, ki bistveno vpliva ali bi

lahko bistveno vplivala na oddajo javnega narocila.

Postopek pravnega varstva v predrevizijskem postopku se zacne, ko vlagatelj na predpisan nacin in v
roku, dolo¢enem v 25. ¢lenu ZPVPIN, vloZi pri naro¢niku zahtevek za revizijo. VloZeni zahtevek za
revizijo ne zadrZi postopka oddaje javnega narocila, saj lahko narocnik, ne glede na vloZeni zahtevek za
revizijo, skladno s prvim odstavkom 17. ¢lena ZPVPJN nadaljuje postopek oddaje javnega narocila, ne
sme pa zavrniti vseh ponudb zaradi okoli$¢in na svoji strani, skleniti pogodbe, ustaviti postopka javnega
narocanja ali zaceti novega postopka javnega narocanja za isti predmet narocanja, razen e se zahtevek
za revizijo nanasa na oddajo posameznega narocila na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem
nabavnem sistemu. Do uveljavitve ZPVPJN-B so morali vlagatelji kopijo zahtevka za revizijo posredovati
ministrstvu, pristojnemu za javna narocila (tj. Ministrstvu za javno upravo), po zacetku uporabe

elektronskega komuniciranja pa bo to vlogo prevzel portal eRevizija (13.a ¢len ZPVPJN).

Pred vsebinsko obravnavo prejetega zahtevka za revizijo naroc¢nik skladno s prvim odstavkom 26. ¢lena
ZPVPIN preveri, ali je bil zahtevek za revizijo vlozen pravocasno, ali vsebuje vse obvezne sestavine iz
15. ¢lena ZPVPIN, ali ga je vloZila aktivno legitimirana oseba iz 14. ¢lena ZPVPIN, ali ne obstajajo

omejitve iz 16. ¢lena ZPVPIN (tj. omejitve navajanja krsitev) in ali je dopusten.

Narocnik na podlagi ugotovitev iz opravljene preveritve skladno s tretjim odstavkom 26. ¢clena ZPVPJN
zahtevek za revizijo v treh delovnih dneh s sklepom zavrzZe, ¢e zakonske predpostavke niso izpolnjene,
ali pa ga skladno z drugim odstavkom 26. ¢lena ZPVPJN sprejme v obravnavo in o njem vsebinsko
(meritorno) odloci skladno s prvim odstavkom 28. ¢lena ZPVPIN: ga zavrne, Ce je neutemeljen, ali mu
ugodi, zaradi ¢esar delno ali v celoti razveljavi postopek javnega narocanja ali odpravi krsitev. Pred tem
mora naroCnik z zahtevkom za revizijo seznaniti izbranega ponudnika, ki se ima mozZnost izjasniti o
navedbah iz zahtevka za revizijo (27. ¢len ZPVPIN). Ce naroénik zavrne zahtevek za revizijo, mora
najpozneje v treh delovnih dneh od sprejema odlocitve zahtevek za revizijo, v primeru molka naro¢nika

in v primeru, ¢e je narocnik zahtevku za revizijo ugodil in le delno razveljavil postopek javnega
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narocanja, pa najkasneje v treh delovnih dneh od prejema vlagateljevega predloga za zacetek
revizijskega postopka, vso dokumentacijo o postopku oddaje javnega narocila in vso dokumentacijo o
predrevizijskem postopku posredovati v nadaljnjo obravnavo Drzavni revizijski komisiji (prvi, drugi in
tretji odstavek 29. ¢lena ZPVPIN). Vlagatelj se lahko skladno s Sestim odstavkom 29. ¢lena ZPVPIN (do
uveljavitve ZPVPJN-B pa skladno s petim odstavkom 29. ¢lena ZPVPJN) v treh delovnih dneh od prejema
odlocitve o zahtevku za revizijo opredeli do navedb narocnika v tej odlocitvi, vendar ne sme navajati
novih krsitev, dejstev in predlagati novih dokazov, razen ¢e dokaze, da jih brez svoje krivde ni mogel
navesti ali predloZiti v predrevizijskem postopku. Vlagatelj posreduje opredelitev Drzavni revizijski

komisiji in narocniku.

2.2.2 Revizijski postopek

Revizijski postopek se skladno s prvo povedjo iz 30. ¢lena ZPVPIN zacne, ko DrZavna revizijska komisija
od narocnika prejme zahtevek za revizijo. DrZavna revizijska komisija po prejemu zahtevka za revizijo
skladno s prvim odstavkom 31. ¢lena ZPVPIN preveri, ali je bil zahtevek za revizijo vloZzen pravocasno
in pri narocniku, ali vsebuje vse obvezne sestavine iz 15. ¢lena ZPVPIN, ali ga je vloZila aktivno
legitimirana oseba iz 14. ¢lena ZPVPIN ali ne obstajajo omejitve iz 16. ¢lena ZPVPIN (tj. omejitve
navajanja krsitev) in ali je dopusten. Ob upostevanju ugotovljenega DrZavna revizijska komisija
zahtevek za revizijo skladno s tretjim odstavkom 31. ¢lena ZPVPIN s sklepom zavrie, ¢e zakonske
predpostavke niso izpolnjene, ali pa ga skladno z drugim odstavkom 31. ¢lena ZPVPJN sprejme v

obravnavo in o njem vsebinsko (meritorno) odloci.

Drzavna revizijska komisija v revizijskem postopku odlo¢a v mejah zahtevka za revizijo (v okviru
zatrjevanih dejstev in dokazov o ocitanih krsitvah), in sicer o vseh ocitanih krsitvah v postopku oddaje
javnega narocila (prvi odstavek 38. ¢lena ZPVPJN). V revizijskem postopku se ne presojajo ocitane
krsitve, ki se nanasajo na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali razpisno dokumentacijo, ¢e bi
lahko vlagatelj ali drug morebitni ponudnik prek portala javnih narodil naro¢nika opozoril na ocitano
krsitev, pa te moZnosti ni uporabil (prva poved iz tretjega odstavka 16. ¢lena ZPVPIN). Ce vlagatelj
uveljavlja krsitev pravice do vpogleda v dokumentacijo, mora skladno s prvo povedjo iz petega
odstavka 31. ¢lena ZPVPJN v zahtevku za revizijo navesti dejstva in dokaze v zvezi z zatrjevano krsitvijo
pravice do vpogleda v dokumentacijo. Ce Drzavna revizijska komisija dovoli vpogled v dokumentacijo,
lahko vlagatelj v petih delovnih dneh od dneva vpogleda vanjo spremeni ali dopolni zahtevek za revizijo
z novimi krsitvami, dejstvi in dokazi, ki jih je pridobil pri vpogledu v dokumentacijo (druga poved iz
petega odstavka 31. ¢lena ZPVPJN). Pred sprejemom odlocitve o zahtevku za revizijo mora DrZavna

revizijska komisija zbrati procesno gradivo (lahko tudi po uradni dolZnosti) ter izvesti dokaze, opravi
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lahko ustno obravnavo (pred uveljavitvijo ZPVPJN-B je to bil razjasnjevalni sestanek) ali v zadevi pridobi

strokovno oziroma izvedensko mnenje (32.—35. ¢len ZPVPIN).

ZPVPJN med drugim doloca tudi roke za sprejem odlocitev DrZavne revizijske komisije (prvi odstavek
37. ¢lena). Kadar Drzavna revizijska komisija zahtevek za revizijo sprejme v obravnavo, mora o njem
odlociti in izdati sklep najpozneje v 15 delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka in celotne
dokumentacije. V utemeljenih primerih (obseg in/ali zapletenost spora, potreba po pridobitvi
strokovnega mnenja, vkljuéitev neodvisnega strokovnjaka ali izvedenca ipd.) lahko DrZzavna revizijska
komisija rok podaljsa Se za 15 delovnih dni. DrZzavna revizijska komisija v skladu s 37a. ¢lenom ZPVPJN
o zahtevkih za revizijo, s katerimi se ocitajo krsitve v postopku oddaje javnega narocila, ki se sofinancira

iz evropskih sredstev, odloc¢a prednostno.

Drzavna revizijska komisija pri vsebinskem (meritornem) odlocanju o zahtevku za revizijo temu ugodi,
zaradi Cesar delno ali v celoti razveljavi postopek javnega narocanja ali naroc¢niku nalozi odpravo krsitve
ter mu da (zavezujoce) napotke za pravilno izvedbo postopka v delu, ki je bil razveljavljen (druga alinea
prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN v povezavi s tretjim odstavkom 39. ¢lena ZPVPJN), ga zavrne, Ce je
neutemeljen, ko ugotovi, da ob upostevanju navedb v zahtevku za revizijo naro¢nik ne bi sprejel
drugacne odlocitve ali da naro¢nikovo ravnanje v postopku oddaje javnega narocila bistveno ne vpliva
ali bistveno ne more vplivati na oddajo javnega narocila (prva alinea prvega odstavka 39. clena
ZPVPJN), ali pa ugotovi utemeljenost zahtevka za revizijo, kadar v revizijskem postopku ugotovljenih
krsitev ni mogoce odpraviti (tretja alinea prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN). Ob sprejemu odlocitve o
zahtevku za revizijo ali v Sestih mesecih od sprejema te odlocitve lahko Drzavna revizijska komisija
skladno s prvim odstavkom 41. ¢lena ZPVPJN zahteva, da ji naroc¢nik predloZi odzivno porocilo o izvedbi
postopka oddaje javnega narocila, v katerem je bil vloZen zahtevek za revizijo, ali odzivno porocilo o
ponovljenem postopku oddaje javnega narocila. Odlocitev DrZzavne revizijske komisije je skladno s

Cetrtim odstavkom 39. ¢lena ZPVPJN pravnomocna.

2.2.3 Pritozbeni postopek

Zoper odlocitev narocnika o zavrZenju zahtevka za revizijo in o stroskih v predrevizijskem postopku je
skladno s prvo povedjo iz 50. ¢lena ZPVPJN mogoce vloZiti pritozbo, o kateri odlo¢a Drzavna revizijska

komisija.
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Do vzpostavitve portala eRevizija se pritozba na predpisan nacin vloZi pri narocniku v treh delovnih
dneh od prejema narocnikove odlocitve (prvi odstavek 51. ¢lena ZPVPIN v povezavi s prvo povedjo iz
prvega odstavka 53. ¢lena ZPVPIN), naro¢nik pa mora pritozbo in vso dokumentacijo o postopku
javnega narocanja, skupaj z dokumentacijo iz predrevizijskega postopka, v treh delovnih dneh od
prejema pritoZbe odstopiti Drzavni revizijski komisiji (prva poved iz prvega odstavka 53. ¢lena ZPVPJN).
Drzavna revizijska komisija po prejemu pritoZzbe to preveri skladno s prvim odstavkom 54. ¢lena
ZPVPIJN, in sicer, ali je bila vloZzena pravocasno, ali vsebuje vse obvezne sestavine iz 52. ¢lena ZPVPJN

in ali jo je vloZil upraviéeni subjekt.

Drzavna revizijska komisije glede na ugotovitve iz preveritve pritozbe skladno z drugim odstavkom 54.
¢lena ZPVPJN pritozbo s sklepom zavrze, Ce zakonske predpostavke niso izpolnjene, jo zavrze skladno
s tretjo povedjo iz tretjega odstavka 54. ¢lena ZPVPIN, Ce je pritoznik ne dopolni skladno s pozivom
Drzavne revizijske komisije, ali pa jo skladno s Cetrto povedjo iz tretjega odstavka 54. ¢lena ZPVPIN
sprejme v obravnavo in jo skladno s prvim odstavkom 55. ¢lena ZPVPIN zavrne kot neutemeljeno ali ji
ugodi, pri tem pa odloc¢i, da mora o zahtevku za revizijo odloditi narocnik, ali pa zahtevek za revizijo
sama sprejme v obravnavo. DrZavna revizijska komisija mora skladno s tretjim odstavkom 55. ¢lena
ZPVPIN o pritozbi vsebinsko (meritorno) odloditi v osmih delovnih dneh od prejema celotne

dokumentacije.

Kadar se zoper naro¢nikovo odloditev o zahtevku za revizijo zacne revizijski postopek, lahko DrZzavna
revizijska komisija skladno s Cetrtim odstavkom 55. ¢lena ZPVPJN odloci, da bo o pritozbi zoper

narocnikovo odlocitev o stroskih, nastalih v predrevizijskem postopku, odlocila v revizijskem postopku.

2.2.4 Odlocitev o stroskih

Stroski predrevizijskega in revizijskega postopka so skladno s prvim odstavkom 70. ¢lena ZPVPJN taksa
za predrevizijski in revizijski postopek iz 71. ¢lena ZPVPIN ter drugi izdatki, vklju¢no s stroski dela, ki
nastanejo med predrevizijskim, revizijskim in pritoZzbenim postopkom ali zaradi teh postopkov.
Narocnik in Drzavna revizijska komisija morata v primeru zahteve vlagatelja, naroc¢nika ali izbranega
ponudnika o povrnitvi stroSkov predrevizijskega, revizijskega ali pritozbenega postopka odlociti o
stroskih skupaj z odloditvijo o zahtevku za revizijo ali pritozbi (osmi odstavek 70. ¢lena ZPVPJN).
Narocnik ali Drzavna revizijska komisija lahko zahtevo za povrnitev stroskov glede na uspeh v postopku

zavrneta ali ji ugodita.
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2.2.5 Drugi zahtevki na podlagi ZPVPIJN

Vlagatelj lahko ob vlozZitvi zahtevka za revizijo na podlagi prve povedi iz prvega odstavka 19. ¢lena
ZPVPJN narocniku posreduje predlog za izdajo sklepa o zadrZanju postopka oddaje javnega narocila,
kadarkoli pa ga narocniku lahko skladno z drugo povedjo iz prvega odstavka 19. ¢lena ZPVPIN
posreduje tudi zagovornik javnega interesa iz drugega odstavka 6. ¢lena ZPVPJN (do uveljavitve
ZPVPJN-B je to bilo omejeno le na ministrstvo, pristojno za javna narocila). Narocnik mora o predlogu
za izdajo sklepa o zadrZanju postopka oddaje javnega narocila skladno z drugim odstavkom 19. ¢lena
ZPVPIN odlo¢iti v treh delovnih dneh. Ce naroénik ne sprejme sklepa o zadrianju postopka, mora
predlog odstopiti Drzavni revizijski komisiji (druga alinea drugega odstavka 19. ¢lena ZPVPJN), ki o njem

odlodi v petih delovnih dneh (tretji odstavek 19. ¢lena ZPVPIN).

Narocnik lahko na podlagi prvega odstavka 20. ¢lena ZPVPJN ob prejemu zahtevka za revizijo ali kadar
koli med predrevizijskim ali revizijskim postopkom na DrZavno revizijsko komisijo naslovi predlog za
izdajo sklepa, s katerim se mu kljub vloZenemu zahtevku za revizijo dovoli sklenitev pogodbe, ustavitev
postopka javnega narocanja, zavrnitev vseh ponudb ali zacetek novega postopka javnega narocanja za
isti predmet narocanja. Drzavna revizijska komisija mora o predlogu odlociti v petih delovnih dneh od
poteka roka, v katerem lahko vlagatelj poda svoje mnenje o predlogu (tretji odstavek 20. clena

ZPVPIN).

2.2.6 lzjeme od pravnega varstva

Izjeme in obseg pravnega varstva ureja 4. ¢len ZPVPJN.

V prvem odstavku 4. ¢lena ZPVPIN je doloceno, da za javna narocila, za katera se zakon, ki ureja javno
narocanje, ne uporablja ali se uporablja le v zvezi z vodenjem evidence in sporoCanjem statisticnih
podatkov, pravno varstvo po ZPVPIN ni zagotovljeno, razen ce zakon, ki ureja javno narocanje, ali

ZPVPJN ne dolocata drugace.

V drugem odstavku 4. ¢lena ZPVPIN je doloceno, da je za storitve, ki so v skladu z zakonom, ki ureja
javno narocanje, in na njegovi podlagi izdanimi predpisi uvrs¢ene na Seznam storitev na podrocju
obrambe in varnosti B ter za javna narocila storitev, ki jih doloca Priloga XIV Direktive 2014/24 ali
Priloga XVII Direktive 2014/25 (tj. socialne in druge posebne storitve), pravno varstvo zagotovljeno v

delu, ki je urejen z zakonom, ki ureja javno narocanje. To uskladitveno besedilo je bilo vklju¢eno z
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ZPVPJN-B, saj je do njegove uveljavitve drugi odstavek 4. ¢lena ZPVPJN obravnaval javna narocila
storitev, ki so vkljuéena na Seznam storitev B, vendar pa Ze od uveljavitve Direktive 2014/24 in
Direktive 2014/25 delitev na javna narocila iz Seznama storitev A in javna narocila iz Seznama storitev

B ni vec obstajala, pa tudi ZJN-3 je ni vec dolocal.

Kadar narocnik za oddajo javnega narocila izvede stroZji postopek, kot ga zahteva zakon, ki ureja javno
narocanje, se v postopku pravnega varstva skladno s tretjim odstavkom 4. ¢lena ZPVPJN v celoti

upostevajo dolocbe strozjega postopka, ki je bil izveden za oddajo javnega narocila.

V nekaterih primerih posameznih narocil, ki se oddajajo na podlagi okvirnih sporazumov ali v
dinami¢nem nabavnem sistemu, je pravno varstvo zagotovljeno le v sodnem postopku (tretji odstavek

5. ¢lena ZPVPIN).

2.2.7 Sodno varstvo

Skladno s prvo povedjo iz prvega odstavka 42. ¢lena ZPVPJN lahko oseba, ki ima pravni interes, in
zagovornik javnega interesa uveljavljata izpodbojnost pogodbe ali posameznega narocila, ki ga je
naro¢nik oddal na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinamiénem nabavnem sistemu. Ta dikcija
predstavlja novost, ki jo je uvedel ZPVPIN-B, saj je do njegove uveljavitve ZPVPIN urejal ni¢nost
pogodbe ali posameznega narocila, ki ga je naroc¢nik oddal na podlagi okvirnega sporazuma ali v
dinami¢nem nabavnem sistemu. Tozeca stranka lahko skladno s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPVPJN
predlaga zadrZanje izvajanja pogodbe ali posameznega narocila z izdajo za¢asne odredbe ali zacasno
ureditvijo stanja. Razlogi za izpodbojnost so doloceni v 44. ¢lenu ZPVPJN in so z uveljavitvijo ZPVPJN-B

urejeni na novo.

Odskodninska odgovornost za Skodo, nastalo zaradi posledic izpodbojnosti pogodbe ali krsitve pravil
javnega narocanja, se presoja po pravilih obligacijskega prava o odgovornosti brez krivde (prvi odstavek
49. ¢lena ZPVPIN), zato lahko tisti, ki meni, da je bil zaradi nezakonitega ravnanja naroc¢nika v postopku
oddaje javnega narocila oskodovan, zoper narocnika vloZi tozbo za povrnitev Skode, kadar pa narocnik
postopka oddaje javnega narocila ni izvedel, ¢eprav bi ga glede na dolocbe zakona, ki ureja javno
narocCanje, moral, se povrnitev Skode lahko uveljavlja s toZzbo za ugotovitev izpodbojnosti (drugi

odstavek 49. ¢lena ZPVPJIN).
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3 PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH

V 69. ¢lenu ZPVPIN je dolocen nabor podatkov, ki jih mora obsegati letno porocilo. UpoStevajoc
zakonske zahteve so v prvem delu tega poglavja predstavljeni podatki o Stevilu prejetih zahtevkov za
revizijo, loeno za revizijski postopek pred odloditvijo o oddaji javnega narocila in po njej, in podatki
glede na vrsto odlocitve. Odlocitve DrZzavne revizijske komisije so statisticno obdelane upoStevajoc
ostale predpisane kriterije, in sicer zakon, ki ureja javno narocanje, vrsto postopka, predmet javnega
narocila in kategorijo narocnika. V nadaljevanju poglavja so zaradi vecje preglednosti najpomembnejsi
podatki o delu DrZavne revizijske komisije v revizijskih postopkih prikazani v strnjeni obliki, in sicer v

preglednicah s komentarji.

Na koncu poglavja je predstavljeno delo DrZavne revizijske komisije v letu 2017 v primerjavi z letom

2016.

ZPVPJN doloca prikaz vecjega Stevila razlicnih podatkov, zato so ti podatki predstavljeni tudi v sedmih
prilogah k letnemu porocilu. Drzavna revizijska komisija tako na podlagi 1. tocke drugega odstavka 69.
¢lena ZPVPIN v prilogah navaja podatke o vseh zahtevkih za revizijo (upostevaje pri tem zakonsko
dolocene kriterije):

- kijim je delno ugodila v Prilogi st. 1,

- kijim je v celoti ugodila v Prilogi st. 2 ter

- vkaterih je razveljavila postopek oddaje javnih narocil v Prilogi st. 3.

Drzavna revizijska komisija v Prilogi st. 2 (podatki o ugodenih zahtevkih za revizijo), Prilogi st. 4 (podatki
o zavrzenih zahtevkih za revizijo) in Prilogi St. 5 (podatki o zavrnjenih zahtevkih za revizijo) za vsak
revizijski postopek lo¢eno navaja vse podatke, ki so zahtevani na podlagi 2. toc¢ke drugega odstavka 69.
¢lena ZPVPJN. Dodani sta Se Priloga St. 6 (podatki o ustavljenih revizijskih postopkih) in Priloga st. 7
(predstavitev razlogov, zaradi katerih je DrZavna revizijska komisija zahtevkom za revizijo ugodila ali
delno ugodila oziroma v celoti razveljavila postopek oddaje javnega narocila, in razlogov, zaradi katerih
je ugodila pritozbam). Ceprav zahteve po veéini podatkov iz te to¢ke izhajajo Ze iz predhodnih to¢k
obravnavanega ¢lena in so Ze navedene v letnem porocilu, pa je Drzavna revizijska komisija sledila
zahtevi zakona in v prilogah zajela vse podatke, ki jih zahteva zakon v zvezi s posameznimi zahtevki za

revizijo.
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3.1 Analiza prejetih zahtevkov za revizijo

DrZavna revizijska komisija je v letu 2017 prejela 291 zahtevkov za revizijol.

3.2 Zahtevki za revizijo glede na fazo postopka oddaje javnega narocila

Zahteva za pravno varstvo v postopkih javnega narocanja se lahko vloZi v vseh stopnjah postopka
oddaje javnega narocila zoper vsako ravnanje narocnika, razen ce zakon, ki ureja oddajo javnih narocil,

ali ZPVPJN ne doloca drugace.

3.2.1 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih narotil glede na fazo
postopka oddaje javnega narocila

Preglednica $t.1 — Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih narodil glede na fazo postopka oddaje
javnega narocila

PREJETI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Stevilo Delez (odstotki) Vrednost (euri)
Pred odlo¢itvijo naroénika o oddaji JN 47 16,15 342.401.007,04
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 244 83,85 892.193.782,81
SKUPAJ 291 100 1.234.594.789,85

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 prejela 47 zahtevkov za revizijo, ki so bili vloZeni pred
sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila oziroma priznanju sposobnosti, in 244 zahtevkov za

revizijo, ki so bili vloZeni po sprejemu take odlocitve.

Iz preglednice st. 1 je razvidno, da je Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo, vlozenih po odlocitvi o oddaji
javnega narocila, bistveno vecje (delez 83,85 odstotkov vseh vloZenih zahtevkov za revizijo), kot pa
Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo, vloZenih pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila (delez 16,15
odstotkov; praviloma gre za zahtevke za revizijo zoper vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali

razpisno dokumentacijo oziroma dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila).

Skupna vrednost javnih narocil v tistih postopkih, v katerih je bil zahtevek za revizijo vloZen pred
odlocitvijo o oddaji javnega narocila, sicer predstavlja 27,73 odstotkov skupne vrednosti vseh javnih

narocil, ki jih je obravnavala DrZzavna revizijska komisija. 1z tega je mogoce sklepati, da so zahtevki za

1 Drzavna revizijska komisija je pri predstavitvi statisti¢nih podatkov uporabljala strokovni izraz »zahtevki za revizijo, ki v
predstavljenih podatkih zajema tudi pritoZzbe ter predloge po 19. in 20. ¢lenu ZPVPJN, ki so vloZeni samostojno (ne v okviru
odlo¢anja o zahtevkih za revizijo). Stevilo zahtevkov za revizijo ni enako skupnemu $tevilu opravilnih $tevilk (268 v letu 2017),

saj je pogosto v isti revizijski zadevi vloZenih vec zahtevkov za revizijo, ki jih DrZzavna revizijska komisija obravnava skupaj.
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revizijo pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocCila pogosteje vloZzeni v postopkih oddaje
javnih narocil vecjih vrednosti (in posledicno kompleksnosti), v katerih vlagatelji temeljiteje preucijo

razpisno dokumentacijo in morebitne krsitve predpisov o javnem narocanju.

3.2.2 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2017 po mesecih

Grdfikon st. 1 — Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2017 po mesecih

36
= 28 — 28
25 \ 25 / 2
. \ 22 ~— 22 \
\ 19
13
3 3 (¥ RS N N > X < < S X
& & <& & G 00‘ N & & i & N
X NS X ke N 3 <O N S
N () Y (2 & ) Q
« & o 3 &
132 > Q

Iz grafikona st. 1 je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija zabeleZila najvecje Stevilo prejetih
zahtevkov za revizijo v septembru (36). Drugo najvecje Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo je 28, ki jih
je Drzavna revizijska komisija prejela v treh koledarskih mesecih (februar, julij in avgust). Drzavna
revizijska komisija je najniZje Stevilo zahtevkov za revizijo prejela aprila (13). Drzavna revizijska komisija
je glede na Stevilo vseh prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2017 prejela povprecno 24,25 zahtevkov
za revizijo na mesec. Pri presoji trenda prejetih zahtevkov za revizijo je treba upostevati, da Drzavna
revizijska komisija prejme zahtevek za revizijo priblizno mesec do dva po naro¢nikovem sprejemu
odlocitve, zoper katero je dopusceno pravno varstvo (odlocitev o oddaji javnega narocila, odloditev o
zavrnitvivseh ponudb, odlocitev o izbiri strank okvirnega sporazuma, odlocitev o priznanju sposobnosti
ipd.), in njeno seznanitvijo pri gospodarskih subjektih. Pri zahtevkih za revizijo zoper vsebino objave,
povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno dokumentacijo oziroma dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega
narocila je ta rok praviloma krajsi od dveh tednov, zaradi nekaterih ravnanj, ki jih mora narocnik
opraviti po ZPVPIN v dolocenih okolis¢inah (npr. poziv za dopolnitev zahtevka za revizijo), pa je lahko

daljsi.
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3.2.3 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na zakon

Preglednica $t. 2 — Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2017 glede na zakon

ZAKON Stevilo Delez (odstotki)
ZJN-2 17 5,84
ZJN-3 272 93,47
ZJNVETPS 0 0,00

2JZP 1 0,34
ZINPOV 1 0,34
SKUPAJ 291 100

Vletu 2017 je bilo najvec zahtevkov za revizijo (272, delez 93,47 odstotkov) vloZenih v postopkih oddaje
javnih narocil, ki so jih naro¢niki oddajali na podlagi ZJN-3. Tako visok delez je posledica dejstva, da je
s 1. 4. 2016 zacel veljati ZJN-3, ki v istem zakonu ureja obe podrodji javnega narocanja, ki sta ju do
njegove uveljavitve urejala ZJIN-2 (splosno podrocje) in ZINVETPS (infrastrukturno podrocje). Zahtevki
za revizijo, ki so se nanasali na oddajo javnih narodil, ki je temeljila na postopku po ZJN-2, so bili v letu
2017 redki (17, delez 5,84 odstotkov). V letu 2017 ni bilo zahtevkov za revizijo, ki bi se nanasali na
oddajo naroil, ki so temeljila na postopku po ZJNVETPS (delez ni¢ odstotkov). Slednje ne pomeni
nujno, da so bili vsi postopki javnega narocanja, ki so temeljili na ZINVETPS, Ze pravnomocno zakljuceni,
temvec lahko pomeni, da bodisi Drzavna revizijska komisija ni prejela nobenega zahtevka za revizijo,
ker bi Ze narocniki ugodili zahtevkom za revizijo, bodisi gospodarski subjekti niso vlagali zahtevkov za
revizijo. Zahtevki za revizijo v zvezi s postopki javnega narocanja po ZJN-2 in njihova odsotnost za
postopke javnega narocanja po ZINVETPS pa zanesljivo omogocajo sklepanje, da so z oddaljevanjem
od datuma uveljavitve ZJN-3 (p)ostajali cedalje redkejsi primeri javnega narocanja po prejsnjih zakonih,
za katere odlocitve v teh postopkih (npr. odloditev o oddaji javna narocila, odlocitev o zavrnitvi vseh
ponudb) Se niso postale pravhomocne. Upostevati je namrec treba, da bi se ob normalnem teku
dogodkov in glede na zakonske dolocbe o rokih v postopkih javnega narocanja [npr. za objavo obvestila
o javnem narocilu, predlozZitev ponudb ali sprejem odlocitve o (ne)oddaji javnega narocila] postopki
javnega narocanja, ki so se zaceli po prejsnjih zakonih (tj. ZJN-2 in ZINVETPS), lahko veéinoma zakljudili
Ze vletu 2016. Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 prejela en zahtevek za revizijo (0,34 odstotkov),
vloZzen v postopku oddaje javnega narocila, ki ga je narocCnik izvajal po ZINPOV, in en zahtevek za
revizijo (0,34 odstotkov), vloZen zoper narocnikovo ravnanje pri sklepanju javnonarocniskega javno-

zasebnega partnerstva (postopek po ZJZP).
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3.2.4 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo naro¢nika

Preglednica $t. 3 — Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo naroénika

BT Stevilo prejeti-hn Delvei g'lede na sku'pno
zahtevkov za revizijo Stevilo (odstotki)

Organi Republike Slovenije 100 34,36

Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 42 14,43

Javni skladi 2 0,69

Javne agencije 2 0,69

Javni zavodi 65 22,34

Javni gospodarski zavodi 3 1,03

Drugi subjekti 77 26,46

SKUPAJ 291 100

Iz preglednice st. 3 je razvidno, da se je v letu 2017 pred Drzavno revizijsko komisijo najvec postopkov
zaCelo v zvezi s postopki javnega narocanja organov Republike Slovenije (100, delez 34,36 odstotkov),
sledili pa so jim postopki v zvezi z javnim narocanjem drugih subjektov, ki niso kateri izmed subjektov,
za katere so kategorije izrecno navedene (77, deleZ 26,46 odstotkov), javnih zavodov (65, delez 22,34
odstotkov) in v zvezi z javnim narocanjem organov samoupravnih lokalnih skupnosti (42, delez 14,43
odstotkov). Glede na izrecno navedene kategorije naroc¢nikov so bili pred DrZzavno revizijsko komisijo
najredkeje zaceti postopki v zvezi s postopki javnega narocanja javnih skladov in javnih agencij (po 2,

delez 0,69 odstotkov) ter javnih gospodarskih zavodov (3, deleZ 1,03 odstotkov).

Kategorija »drugi subjekti« zajema druge subjekte javnega prava v smislu alinee ¢ prvega odstavka 9.
¢lena ZJN-3, ki v preglednici st. 3 niso vkljuéeni v katero izmed izrecno navedenih kategorij (npr. javna
podjetja v smislu ZGJS), javna podjetja v smislu alinee ¢ prvega odstavka 9. ¢lena ZJN-3 v povezavi s
petim odstavkom 9. ¢lena ZJN-3, ki opravljajo eno ali ve¢ dejavnosti na infrastrukturnem podrocju
(definicija javnega podjetja po ZJN-3 je drugacna od tiste po ZGJS), subjekte zasebnega prava, ki jim je
pristojni organ RS podelil posebno ali izklju¢no pravico za opravljanje ene ali ve¢ dejavnosti
na infrastrukturnem podrocju (alinea d prvega odstavka 9. ¢lena ZJN-3), subjekte, ki jim dolocene
kategorije narocnikov subvencionirajo ali sofinancirajo nabave blaga, storitev ali gradenj (23. ¢len ZJN-
3), subjekte, ki morajo izvajati javno narocanje zaradi posebnih zakonov (npr. 72. ¢len ZSDH). Zaradi
statisticne obdelave podatkov bi ta kategorija lahko zajemala tudi podatke o tistih subjektih, ki so sicer
lahko narocniki v smislu prvega odstavka 9. ¢lena ZJN-3, vendar pa se zahtevek za revizijo ne bi nanasal
na oddajo javnega narocila ali koncesije gradenj (npr. prodaja stvarnega premozenja ali njegova oddaja

v zakup, koncesija storitev), ali tudi o subjektih, ki niso naroc¢niki po prvem odstavku 9. ¢lena ZJN-3 in
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niti ne bi bili zavezani izvajati javnega narocanja. Dolocitev kategorije »drugi subjekti« je potrebna
zaradi omogocitve primerjave s podatki v drugih statisti¢nih porocilih, ki nekatere kategorije subjektov
vklju€ujejo v Sirse skupine in ne posamicno po vrstah teh drugih subjektov (npr. Statisti¢no porocilo o
oddanih javnih narocilih, ki ga skladno s tretjim odstavkom 107. ¢lena ZJN-3 pripravlja ministrstvo,

pristojno za javna narocila).

V Casu priprave letnega porocila Drzavna revizijska komisija ni imela na voljo podatkov o celotnem
obsegu javnega narocanja v letu 2017 v Republiki Sloveniji glede na posamezne skupine narocnikov. Iz
statisticnega porocila ministrstva, pristojnega za javna narocila, za leto 2016 pa je razvidno, da so v tem
letu najvec javnih narocil, za katera je zahtevana objava obvestila o javnem narocilu, oddali javni zavodi
(1.686), tem so sledili narocniki iz kategorije »drugi subjekti« v smislu porocila Drzavne revizijske
komisije (1.338; sestevek dveh kategorij po porocilu ministrstva, pristojnega za javna narocila), nato
organi samoupravnih lokalnih skupnosti (1.011) in za njimi organi Republike Slovenije (787). Steviléno

so javna narocila javnih agencij (53), javnih gospodarskih zavodov (41) in javnih skladov (24) niZja.

3.2.5 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev Evropske
unije in vrednost

Preglednica st. 4 — Skupno Stevilo prejetih revizijskih zahtevkov glede na sofinanciranje iz sredstev Evropske unije

SOFINANCIRANIJE 1Z SREDSTEV EU Stevilo Delez (odstotki) Vrednost (euri)
- ESRR 5 1,72 52.938.475,38
- ESS 0 0,00 0,00
- Kohezijski sklad 15 5,15 356.822.012,81
- Druga sredstva EU 11 3,78 76.300.282,75
- Javna narodila, ki se ne sofinancirajo iz 260 89,34 748.534.018,91
sredstev EU
SKUPAJ 291 100 1.234.594.789,85

Izmed zahtevkov za revizijo, ki jih je Drzavna revizijska komisija prejela v letu 2017, je bilo 31 (delez
10,65 odstotkov) takih, ki so bili vioZzeni v postopkih oddaje javnih narocil, ki se sofinancirajo iz
evropskih sredstev, kar je visji deleZ glede na leto 2016, ko je bilo taksnih zahtevkov 17 od skupno 290

(delez 5,86 odstotkov).
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Preglednica st. 5 — Skupno stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev Evropske unije,
vrednost in fazo postopka

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA Stevilo  Dele? (odstotki) Vrednost (euri)
Javna naroéila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 11 23,4 256.616.466,87
- ESRR 2 4,25 51.949.120,51
- ESS 0 0,00 0,00
- Kohezijski sklad 5 10,64 178.646.072,36
- Druga sredstva EU 4 8,51 26.021.274,00
Javna naroéila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 36 76,6 85.784.540,17
SKUPAJ 47 16,15 342.401.007,04
PO ODLOCITVI NAROCNIKA Stevilo  Dele? (odstotki) Vrednost (euri)
Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 20 8,93 229.444.304,07
- ESRR 3 1,23 989.354,87
- ESS 0 0,00 0,00
- Kohezijski sklad 10 4,10 178.175.940,45
- Druga sredstva EU 7 2,87 50.279.008,75
Javna naro€ila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 224 91,8 662.749.478,74
SKUPAJ 244 83,85 892.193.782,81
SKUPAJ PRED IN PO ODLOCITVI NAROCNIKA 291 100 1.234.594.789,85

Izmed zahtevkov za revizijo, vloZenih v zvezi z javnimi narocili, ki so bila sofinancirana iz sredstev
Evropske unije, je bilo najve¢ zahtevkov za revizijo, ki so bili vloZeni v zvezi z javnimi narocili,
sofinanciranimi iz Kohezijskega sklada (15, delez 5,16 odstotkov), temu pa sledi sofinanciranje iz drugih
skladov (npr. iz sredstev CEF in Sklada za notranjo varnost), in sicer 11 zahtevkov za revizijo (delez 3,78
odstotkov). V 5 primerih (deleZ 1,72 odstotkov) so se zaceli revizijski postopki v zvezi z javnimi narocili,

ki so bila sofinancirana iz ESRR.

Glede na vrednost sporov so bila, upostevajoc zahtevke za revizijo, vloZzene v zvezi z javnimi narocili, ki
so bila sofinancirana iz sredstev EU, na prvem mestu javna narocila, sofinancirana iz Kohezijskega

sklada.
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Preglednica st. 6 — Skupno Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo narocnika, sofinanciranje iz
sredstev Evropske unije in njihovo vrednost

T Sofinanciranje iz Stevilo prejeti'h" Vrednost (euri)
sredstev EU zahtevkov za revizijo
DA 21 476.457.149,12
Organi Republike Slovenije NE 79 504.607.332,51
Skupaj 100 981.064.481,63
DA 7 6.619.121,82
Organi samoupravnih lokalnih NE 35 20.438.199,26
skupnosti
Skupaj 42 27.057.321,08
DA 1 194.500,00
Javni skladi NE 1 110.000,00
Skupaj 2 304.500,00
DA 0 0,00
Javne agencije NE 2 225.791,82
Skupaj 2 225.791,82
DA 0 0,00
Javni zavodi NE 65 90.049.432,42
Skupaj 65 90.049.432,42
DA 0 0,00
Javni gospodarski zavodi NE 3 344.491,76
Skupaj 3 344.491,76
DA 2 2.790.000,00
Drugi subjekti NE 75 132.758.771,14
Skupaj 77 135.548.771,14
DA 31 486.060.770,94
SKUPAJ VSI NAROCNIKI NE 260 748.534.018,91
SKUPAJ 291 1.234.594.789,85

Iz pojasnil k preglednici $t. 3 je razvidno, kak$na je bila primerjava v Stevilénosti vioZenih zahtevkov za
revizijo in njihovem deleZu pri posameznih kategorijah naro¢nikov. Preglednica St. 6 nadgrajuje prikaz
preglednice St. 3, saj prikazuje Se skupno vrednost javnih narocil, v postopku oddaje katerih so
vlagatelji vloZili zahtevke za revizijo, in razclenitev na to, ali so bila ta javna narocila sofinancirana iz

sredstev Evropske unije.

Iz podatkov iz preglednice st. 6 je razvidno, da obstaja korelacija med Stevil¢nostjo vloZenih zahtevkov
za revizijo po posameznih kategorijah naro¢nikov in skupno vrednostjo javnih narocil, v postopku

oddaje katerih so vlagatelji vloZili zahtevke za revizijo. Vecje kot je Stevilo zahtevkov za revizijo, vecja
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je skupna vrednost javnih narocil, hkrati pa je tudi vec¢ja povprecna vrednost teh javnih narocil. Tako je
pri kategorijah narocnikov, ki so najpogosteje prejele zahtevek za revizijo, povprecna vrednost javnih
narocil pri organih Republike Slovenije 9.810.644,82 eurov (pri 100 vloZzenih zahtevkih za revizijo), pri
drugih subjektih 1.760.373,65 eurov (pri 77 vloZenih zahtevkih za revizijo), pri javnih zavodih
1.385.375,88 eurov (pri 65 vloZenih zahtevkov za revizijo) in pri organih samoupravnih lokalnih

skupnostih 644.221,93 eurov (pri vloZenih 42 zahtevkih za revizijo).

Iz teh podatkov je tudi razvidno, da ceprav so vlagatelji vlozZili zahtevke za revizijo zoper odlocitve
organov Republike Slovenije v dobri tretjini primerov (100 zahtevkov za revizijo, delez 34,36
odstotkov), je delez teh javnih narocil kar 79,46 odstotkov glede na skupno vrednost vseh javnih
naroCil, v zvezi s katerimi so vlagatelji vlozZili zahtevke za revizijo (981.064.481,63 eurov od

1.234.594.789,85 eurov).

Organi Republike Slovenije so tudi najveckrat prejeli zahtevek za revizijo v primeru javnih narocil, ki se
sofinancirajo iz sredstev Evropske unije (21, delez 67,74 odstotkov). Sledijo organi samoupravnih
lokalnih skupnosti (7, delez 22,58 odstotkov), drugi subjekti (2, delez 6,45 odstotkov) in javni skladi
(3,23 odstotkov). DrZavna revizijska komisija ni bila seznanjena s podatki za druge kategorije
naroc¢nikov. Navedeno lahko pomeni, da bodisi druge kategorije naroc¢nikov niso imele takih javnih
narocil, bodisi so imele taka javna narocila, vendar vlagatelji niso vlagali zahtevkov za revizijo ali pa so
jih vlozili, vendar so se postopki pravnega varstva zakljucili Zze v predrevizijskem postopku pred

naroc¢nikom.

Tudi vrednostna primerjava javnih narocil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije, pokaze, da
so bila najvrednejSa javna narocila organov Republike Slovenije (476.457.149,12 eurov; delez 98,02
odstotkov od vseh sofinanciranih javnih narocil in delez 79,46 odstotkov glede na skupno vrednost
vseh javnih narocil). Sledijo organi samoupravnih lokalnih skupnosti (6.619.121,82 eurov; delez 1,36
odstotkov od vseh sofinanciranih javnih narocil in delez 0,54 odstotkov glede na skupno vrednost vseh
javnih narocil), drugi subjekti (2.790.000 eurov; delez 0,57 odstotkov od vseh sofinanciranih javnih
narocCil in deleZ 0,23 odstotkov glede na skupno vrednost vseh javnih narocil) in javni skladi (194.500
eurov; delez 0,04 odstotkov od vseh sofinanciranih javnih narocil in delez 0,02 odstotka glede na

skupno vrednost vseh javnih narocil).
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3.2.6 Prejeti zahtevki za revizijo, glede na regijo naro¢nika

Preglednica St. 7 — Prejeti zahtevki za revizijo, glede na regijo narocnika

Delez v Delez v

REGIA NAROCNIKA $t. javnih narocil Vrednost (euri)  Stevilu naroéil vrednosti

(odstotki) (odstotki)
Gorenjska 19 15.848.755,87 6,53 1,28
Goriska 2.727.570,00 2,41 0,22
Jugovzhodna 5.076.753,87 3,09 0,41
Koroska 5 18.019.147,54 1,72 1,46
Obalno-kraska 16 36.664.452,34 5,50 2,97
Osrednjeslovenska 141 879.173.841,32 48,45 71,21
Podravska 39 207.080.136,65 13,40 16,77
Pomurska 6 12.676.859,11 2,06 1,03
Posavska 11 10.245.862,04 3,78 0,83
Primorsko-notranjska 4 3.122.815,51 1,37 0,25
Savinjska 33 43.915.795,60 11,34 3,56
Zasavska 1 42.800,00 0,34 0,00
SKUPAJ 291 1.234.594.789,85 100 100

Slika st. 1 — Prejeti zahtevki za revizijo, glede na delez narocil in regijo narocnika
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Iz preglednice st. 7 in slike $t. 1 je razvidno, da je DrZavna revizijska komisija prejela v resevanje najvec
zahtevkov za revizijo v zvezi z javnimi narocili narocnikov iz osrednjeslovenske statisticne regije (delez
48,45 odstotkov), kar je treba povezati z dejstvom, da pomemben del tega deleZa predstavljajo prejeti
zahtevki za revizijo, ki se nanasajo na javno narocanje organov Republike Slovenije, ki imajo svoje
sedezZe v Ljubljani (npr. ministrstva, ki v posameznih primerih sicer ne izvajajo le postopkov oddaje

javnih narocil za lastne potrebe, temvec tudi za druge narocnike kot pooblas¢eni narocniki).

Z vecjim razhajanjem od najveljega deleZa sledijo zahtevki za revizijo v zvezi z javnimi narocili
narocnikov iz podravske statisticne regije (delez 13,40 odstotkov), tem pa na tretjem mestu sledijo
zahtevki za revizijo v zvezi z javnimi narocili naro¢nikov iz savinjske statisticne regije (delez 11,34
odstotkov). V primeru vseh drugih statisti¢nih regij so deleZi nizZji od 10 odstotkov oziroma ne presezejo

Cetrtega najviSjega deleza 6,53 odstotkov (gorenjska statisti¢na regija).

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 prejela najmanj zahtevkov za revizijo iz zasavske statisti¢ne
regije, le enega (delez 0,34 odstotkov), pri cemer je vrednost tega javnega narocila (42.800 eurov)

glede na skupno vrednost vseh javnih narocil tako nizka, da delez, preracunan na dve decimalni mesti,

evee

3.3 Analiza resenih zahtevkov za revizijo

Drzavna revizijska komisija je pri predstavitvi statisti¢nih podatkov uporabljala strokovni izraz »zahtevki
za revizijo«, ki v predstavljenih podatkih zajema tudi pritozbe ter predloge po 19. in 20. ¢lenu ZPVPIJN,
ki so vloZeni samostojno in ne v okviru odlo¢anja o zahtevkih za revizijo. Drzavna revizijska komisija
tako odloca v revizijskih in pritoZbenih postopkih, skladno z 19. ¢lenom ZPVPIN tudi o predlogih
vlagateljev, da se zadrzi postopek oddaje javnega narocila, skladno z 20. ¢lenom ZPVPJN pa tudi o
predlogih narocnikov, da se jim kljub vloZzenemu zahtevku za revizijo dovoli sklenitev pogodbe,
ustavitev postopka javnega narocanja, zavrnitev vseh ponudb ali zacetek novega postopka javnega

narocanja za isti predmet narocanja.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 reSila 296 zahtevkov za revizijo. V Stevilo reSenih zahtevkov
za revizijo je vklju€enih 29 zahtevkov za revizijo, ki jih DrZavna revizijska komisija ni prejela v reSevanje
v letu 2017 (od tega je 28 prejetih v letu 2016 in 1 prejet v letu 2015, v zvezi z reSevanjem katerega je
Drzavna revizijska komisija zastavila predhodno vprasanje Sodis¢u Evropske unije). Podatki o 23
zahtevkih za revizijo, ki so bili 31. 12. 2017 Se v odlo€anju pri Drzavni revizijski komisiji, bodo vkljuceni

v letno porocilo za leto 2018.
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Preglednica $t. 8 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na vrsto postopka in vrednost

VRSTA POSTOPKA Stevilo Delez (odstotki) Vrednost (euri)

Revizijski postopek 272 91,89 1.026.618.174,92 €
Postopek s pritozbo 16 5,41 83.008.544,33 €
Predlog za zadrzanje postopka javnega narocanja 8 2,70 119.294.694,18 €

Predlog narocnika za dovolitev sklenitve
pogodbe, ustavitev postopka javnega narocanja,

zavrnitev vseh ponudb ali zacetek novega 0 0,00 0,00
postopka javnega narocanja
SKUPAJ 296 100 1.228.921.413,43

Iz preglednice $t. 8 je razvidno, da strokovni izraz »zahtevki za revizijo«, ki ga je DrZavna revizijska
komisija uporabila v letnem porocilu, tudi dejansko vec¢inoma pomeni zahtevke za revizijo (delez 91,89
odstotkov). Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 reSila skupno 24 drugih viog (delez 8,11
odstotkov), pri cemer so bile pritozbe dvakrat pogostejse (16, delez 5,41 odstotkov) kot predlogi za
zadrZanje postopka javnega narocanja (8, delez 2,70 odstotkov). Drzavna revizijska komisija v letu 2017
ni prejela nobenega predloga narocnika za dovolitev sklenitve pogodbe, ustavitev postopka javnega

narocanja, zavrnitev vseh ponudb ali zacetek novega postopka javnega narocanja (delez ni¢ odstotkov).

Vrednost javnih narocil, v zvezi s katerimi je Drzavna revizijska komisija resila zahtevke za revizijo v letu
2017 (1.026.618.174,92 eurov), predstavlja delez 83,54 odstotkov od skupne vrednosti javnih narocil
(1.228.921.413,43 eurov).

3.3.1 Casovna dinamika re$evanja zahtevkov za revizijo

DrZavna revizijska komisija mora na podlagi prve povedi iz prvega odstavka 37. ¢lena ZPVPJN odlo¢iti
o zahtevku za revizijo in izdati sklep najpozneje v 15 delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka za
revizijo in celotne dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila. Skladno z drugo povedjo iz prvega
odstavka 37. ¢lena ZPVPJN DrZavna revizijska komisija lahko v utemeljenih primerih rok podalj3a Se za
15 delovnih dni. Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 rok za sprejem odlocitve podaljsala pri
reSevanju 43 zahtevkov za revizijo, kar pri 291 prejetih zahtevkih za revizijo predstavlja delez 14,78

odstotkov, pri 296 resenih zahtevkih za revizijo pa delez 14,53 odstotkov.
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Gradfikon §t. 2 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po mesecih
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Iz grafikona st. 2 je razvidno, da je DrZavna revizijska komisija najvec zahtevkov za revizijo reSila v marcu
(34, delez 11,49 odstotkov), nad 30 pa jih je resila Se v oktobru (31, deleZ 10,47 odstotkov). DrZzavna
revizijska komisija je le v maju resila manj kot 20 zahtevkov za revizijo (18, delez 6,08 odstotkov). V
drugih mesecih leta 2017 se Stevilko reSenih zahtevkov za revizijo giblje med 20 in 27. DrZzavna
revizijska komisija je v letu 2017 na mesecni ravni povprecno resila 24,67 zahtevkov za revizijo. To
pomeni, da je Drzavna revizijska komisija povprecno resila vec kot en zahtevek za revizijo vsak delovni

dan.

Drzavna revizijska komisija resuje zahtevek za revizijo v povprecju 13,78 delovnih dni od prejema
popolnega zahtevka in celotne dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, kar pogosto zamakne
izdajo sklepa o zahtevku za revizijo v naslednji mesec od prejema zahtevka za revizijo in celotne
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila. Pri tem je treba upoSstevati tudi, da je v nekaterih
postopkih javnega narocanja DrZzavna revizijska komisija obravnavala tudi ve¢ loCenih zahtevkov za

revizijo razli¢nih vlagateljev.

3.3.2 Stevilo redenih zahtevkov za revizijo glede na zakon

Iz preglednice $t. 9 je razvidno Stevilo reSenih zahtevkov za revizijo v postopkih javnega naroc¢anja glede

na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje.
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Preglednica $t. 9 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na zakon

ZAKON Stevilo Delez (odstotki)
ZIN-2 22 7,43
ZJN-3 268 90,54
ZINVETPS 2 0,68

ZJ7P 3 1,01
ZINPOV 1 0,34
SKUPAJ 296 100

Kot je razvidno iz preglednice $t. 9, je Drzavna revizijska komisija v letu 2017 resila najvec zahtevkov za
revizijo (delez 90,54 odstotkov), ki so se nanasali na postopke javnega narocanja, ki so jih narocniki
vodili v skladu z ZJN-3. Tak vecinski delez je tudi pri¢akovan, saj so zaradi uveljavitve ZIN-3 s 1. 4. 2016
postopki oddaje javnih narocil, ki so jih naroc¢niki vodili skladno z ZJN-2 ali ZINVETPS, (p)ostali redki.
Postopki pravnega varstva pred Drzavno revizijsko komisijo v zvezi s postopki, ki so jih naro¢niki vodili
skladno z ZINPQV ali ZJZP, so bili redki in zato s statisti¢nega vidika manj relevantni tudi v preteklih

letih.

Preglednica st. 10 — Primerjava podatkov glede na posamezen zakon in vrsto odlocCitve

Zavrzeni Zavrnjeni Delno ugodeni  Ugodeni Razveljavljeni  Ustawljeni

NAROCNIK . - . ;
zahtevki za revizijo postopki postopki

ZIN-2 0 9 1 12 0 0

ZIN-3 6 115 14 106 12 15

ZINVETPS 0 2 0

yAy4y 0 2

ZINPOV 0 1 0

SKUPAJ 6 129 15 119 12 15

Iz preglednice $t. 10 je razvidno, da Drzavna revizijska komisija pri 296 reSenih zahtevkih za revizijo le
v zvezi z 21 (delez 7,10 odstotkov) ni odlocila vsebinsko (meritorno): 6 zahtevkov za revizijo je DrZzavna
revizijska komisija zavrgla (delez 2,03 odstotkov), v 15 primerih (delez 5,07 odstotkov) pa je zaradi
umika zahtevka za revizijo skladno s tretjim odstavkom 18. ¢lena ZPVPJN ustavila revizijski postopek. V
preostalih 275 primerih reSenih zahtevkov za revizijo (delez 92,91 odstotkov) je Drzavna revizijska

komisija sprejela vsebinsko (meritorno) odlocitev.
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Izmed 275 reSenih zahtevkov za revizijo, o katerih je DrZzavna revizijska komisija odlocila vsebinsko
(meritorno), je zavrnila 129 zahtevkov za revizijo (delez 46,91 odstotkov), deloma ali v celoti pa je
ugodila 146 zahtevkom za revizijo (delez 53,09 odstotkov). Iz nadaljnje primerjave je razvidno, da je
Drzavna revizijska komisija zahtevkom za revizijo delno ugodila 15-krat (deleZ 5,46 odstotkov), v celoti

pa je razveljavila postopek 12-krat (delez 4,36 odstotkov).

Zaradi nizkega Stevila zahtevkov za revizijo, ki jih je Drzavna revizijska komisija obravnavala po
ZINVETPS, ZINPQOV in ZJZP, je primerjava podatkov sicer mozna, vendar je njena relevantnost omejena.
Tako je mogoce ugotoviti, da vlagatelji v zvezi z zahtevki za revizijo, ki so jih vloZili v zvezi s postopki, ki
so jih narocniki vodili po ZINVETPS in ZINPOV, niso bili uspesni (delez ni¢ odstotkov), saj je Drzavna
revizijska komisija te zahtevke za revizijo zavrnila, v primeru zahtevkov za revizijo po ZJZP pa je ugodila
le enemu izmed treh, kar pomeni, da so bili vlagatelji uspes$ni v 33,33 odstotkih. V primeru postopkov
javnega narocanja po ZJN-2 so bili vlagatelji uspesni 13-krat od 22-krat (delez 59,10 odstotkov), v
primeru postopkov javnega narocanja po ZJN-3 pa so bili vlagatelji uspesni 132-krat od 247-krat (delez
53,44 odstotkov). V primeru postopkov javnega narocanja po ZJN-2 in ZJN-3 primerjava pokazZe, da
kljub nekoliko vecji uspesnosti vlagateljev v zvezi s postopki javnega narocanja po ZJN-2 ni bistvenega

odstopanja v uspesnosti od vlagateljev v zvezi s postopki javnega narocanja po ZJN-3.

3.3.3 Stevilo resenih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih naro¢il glede na fazo oddaje
javnega narocila

Preglednica $t. 11 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih narocil glede na fazo oddaje javnega
narocila

RESENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Stevilo Dele? (odstotki) Vrednost (euri)

Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji javna narocila 49 16,55 315.903.964,64
Po odlocitvi naroc¢nika o oddaji javna narocila 247 83,45 913.017.448,79
SKUPAJ 296 100 1.228.921.413,43

Vecina revizijskih zahtevkov, o katerih je DrZzavna revizijska komisija odlocila v letu 2017, je bilo vloZenih
v zvezi s fazo postopka oddaje javnega narocila po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila (delez
83,45 odstotkov). Na fazo postopka pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila (praviloma se
zahtevki za revizijo nanasajo na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno dokumentacijo
oziroma dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila) se je nanasal manjsi delez zahtevkov za

revizijo: le 16,55 odstotkov.
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Iz preglednice st. 11 je razvidno, da je skupna vrednost javnih narocil, v zvezi s katerimi so vlagatelji
vloZili zahtevek za revizijo pred odloditvijo o oddaji javnega narocila, v absolutni Stevilki znasala
315.903.964,64 eurov (delez 25,71 odstotkov), kar je manj od vrednosti od javnih narocil, v zvezi s
katerimi so vlagatelji vloZili zahtevke za revizijo po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila (delez
74,29 odstotkov). Primerjava povprecnih vrednosti javnih narocil po posameznih zahtevkih za revizijo
pokaze, da je kljub manjsemu Stevilu zahtevkov za revizijo, ki so jih vlagatelji vloZili pred sprejemom
odlocitve o oddaji javnega narocila, vrednost javnih narocil po teh zahtevkih za revizijo visja, saj je
znasSala 6.447.019,69 eurov, povprecna vrednost javnih narocil, v zvezi s katerimi so vlagatelji vlozZili
zahtevek za revizijo po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila, pa je po posami¢nem zahtevku

za revizijo znasala 3.696.426,92 eurov.

Gradfikon st. 3 — Skupno stevilo resenih revizijskih zahtevkov glede na fazo postopka in vrsto odlocitve
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Iz grafikona §t. 3 je razvidno, da so vlagatelji uspeli s 26 zahtevki za revizijo (delna ugoditev, ugoditev
in razveljavitev celotnega postopka oddaje javnega narocila), ki so jih vloZili pred sprejemom odlocitve
o oddaji javnega narocila, in s 120 zahtevki za revizijo, ki so jih vloZili po sprejemu odlocitve o oddaji

javnega narocila.

Uspeh vlagateljev je bil v delezu 53,06 odstotkov glede na vse vloZene zahtevke za revizijo pred
sprejemom odloditve o oddaji javnega narocila (49 zahtevkov za revizijo) in v delezu 60,47 odstotkov
glede na vse zahtevke za revizijo, vlozene pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila, ki jih je

Drzavna revizijska komisija obravnavala vsebinsko (meritorno) (43 zahtevkov za revizijo).

Uspeh vlagateljev je bil v delezu 48,58 odstotkov glede na vse vloZene zahtevke za revizijo po sprejemu

odlocitve o oddaji javnega narocila (247 zahtevkov za revizijo) in v delezu 51,72 odstotkov glede na vse
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zahtevke za revizijo, vloZzene po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila, ki jih je DrZzavna revizijska

komisija obravnavala vsebinsko (meritorno) (232 zahtevkov za revizijo).

Iz predstavljenih podatkov je razvidno, da so bili vlagatelji, ki so vloZili zahtevek za revizijo pred
sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila, nekoliko bolj uspesni kot vlagatelji, ki so vloZili zahtevek

za revizijo po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila.

3.3.4 Stevilo redenih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo posameznega naroénika

Preglednica $t. 12 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na narocnika

. Stevilo resenih Delez glede na skupno

NAROCNIK - e q
zahtevkov za revizijo Stevilo (odstotki)

Organi Republike Slovenije 106 35,81

Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 43 14,53

Javni skladi 2 0,68

Javne agencije 2 0,68

Javni zavodi 61 20,61

Javni gospodarski zavodi 3 1,01

Drugi subjekti 79 26,69

SKUPAJ 296 100

Stevilo in dele? redenih zahtevkov za revizijo v letu 2017 po posameznih kategorijah naro¢nikov, ki so
s statisticnega vidika relevantne, sta v korelaciji s Stevilom in delezem prejetih zahtevkov za revizijo v
letu 2017 po posameznih kategorijah narocnikov (gl. preglednico st. 3). Vecja kot sta Stevilo in delez
prejetih zahtevkov za revizijo po posameznih kategorijah naroc¢nikov, vecja sta tudi Stevilo in delez
reSenih zahtevkov za revizijo po teh kategorijah narocnikov. To pomeni, da je Drzavna revizijska
komisija reSila najvec zahtevkov za revizijo v letu 2017 v zvezi z javnim naroCanjem organov Republike
Slovenije, v letu 2017 pa je tudi prejela najvec zahtevkov za revizijo v zvezi z javnim narocanjem
organov Republike Slovenije. Enak vrstni red kot pri podatkih iz preglednice st. 3 se zato v preglednici

S$t. 12 nadaljuje na druge subjekte, javne zavode in nato Se organe samoupravnih lokalnih skupnosti.
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Preglednica st. 13 — Primerjava podatkov glede na kategorijo posameznega narocnika in vrsto odlocitve

Delno

Zavrieni  Zavrnjeni Ugodeni L -
o i Razveljavljeni  Ustavljeni
NAROENIK ugodeni J l' J '
zahtevki za revizijo postopki postopki
Organi Republike Slovenije 0 56 3 40 2 5
Organi samoupravnih 1 14 0 2 5 4
lokalnih skupnosti
Javni skladi 0 0 0 1 0 1
Javne agencije 0 1 1 0 0 0
Javni zavodi 3 25 3 26 3 1
Javni gospodarski zavodi 0 1 1 0 1 0
Drugi subjekti 2 32 7 30 4 4
SKUPAJ 6 129 15 119 12 15
DELEZ GLEDE NA SKUPNO 2,03 43,58 5,07 40,20 4,05 5,07

STEVILO (ODSTOTKI)

Uspeh vlagateljev je bil v deleZzu 49,32 odstotkov glede na vse obravnavane zahtevke za revizijo (146
zahtevkov za revizijo od 296) oziroma v deleZu 53,10 odstotkov glede na zahtevke za revizijo, ki jih je

Drzavna revizijska komisija obravnavala vsebinsko (meritorno) (146 zahtevkov za revizijo od 275).

Izmed zahtevkov za revizijo, ki jih je Drzavna revizijska komisija obravnavala po posamezni kategoriji
narocnikov, so vlagatelji uspeli v najve¢jem deleZu v zvezi z javnim narocanjem javnih gospodarskih
zavodov (2-krat od 3-krat, delez 66,67 odstotkov). Vendar je zaradi statisticno nezadostnega vzorca za
javno narocanje javnih gospodarskih zavodov mogoce kot statisti¢no bolj relevantne Steti podatke za
druge subjekte (vlagatelji so uspeli 41-krat od 73-krat, delez 56,16 odstotkov), ki jim po uspehu
vlagateljev skoraj izenaceno sledijo javni zavodi (32-krat od 57-krat, deleZ 56,14 odstotkov) in z
minimalnim odstopanjem organi samoupravnih lokalnih skupnosti (24-krat od 43-krat, delez 55,81
odstotkov). V nadaljevanju so izenaceni javne agencije (1-krat od 2-krat, delez 50 odstotkov) in javni
skladi (1-krat od 2-krat, delez 50 odstotkov), vendar tudi njihov vzorec ni statisticno relevanten.
Najmanjsi uspeh so vlagatelji imeli v zvezi z javnim naro¢anjem organov Republike Slovenije (45-krat
od 106-krat, delez 42,45 odstotkov).

Nekoliko drugacna je razporeditev, Ce se primerja le tiste zahtevke za revizijo, ki jih je Drzavna revizijska
komisija obravnavala le vsebinsko (meritorno), ne pa tudi postopkovno (procesno) in se torej ne
uposteva podatkov o zavrZenju zahtevkov za revizijo in ustavitvi revizijskega postopka. Po posamezni
kategoriji naro¢nikov so bili vlagatelji v tem primeru v povprecju najbolj uspesni pri javnih skladih (1-
krat od 1-krat, delez 100 odstotkov), vendar je ta podatek statisticno neprimeren zaradi statisticno
nezadostnega vzorca. Podobno je mogoce zakljuciti tudi glede javnih gospodarskih zavodov (2-krat od
3-krat, delez 66,67 odstotkov). Izmed narocnikov, katerih javno narocanje pred DrZavno revizijsko
komisijo nastopa v statisticno bolj reprezentativnem vzorcu, so bili vlagatelji najuspesnejsi zoper

organe samoupravnih lokalnih skupnosti (24-krat od 38-krat, delez 63,16 odstotkov), nato javne
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zavode (32-krat od 61-krat, deleZ 52,46 odstotkov) in nadalje druge subjekte (41-krat od 79-krat, delez
51,90 odstotkov). Ceprav tudi za javne agencije (1-krat od 2-krat, deleZ 50 odstotkov) ni statisti¢no
primernega vzorca, to ne spremeni zakljucka, da so bili vlagatelji najmanjkrat uspesni zoper organe
Republike Slovenije (45-krat od 101-krat, deleZ 44,56 odstotkov).

Preglednica st. 14 — Stevilo reenih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo naro¢nika, predmet narodila in
njihovo vrednost

Narocnik Predmet narocila Stevilo Vrednost (euri)
Blago 32 264.707.297,31
_ _ ) Gradnje 27 276.144.910,42
Organi Republike Slovenije Storitev 47 404.496.442,95
Skupaj 106 945.348.650,68
Blago 2 174.750,00
Gradnje 22 24.377.093,58
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti Storitev 19 7.215.705,62
Skupaj 43 31.767.549,20
Blago 0 0,00
Storitve 2 304.500,00
Javni skladi Gradnje 0 0,00
Skupaj 2 304.500,00
Blago 2 225.791,82
Storitve 0 0,00
Javne agencije Gradnje 0 0,00
Skupaj 2 225.791,82
Blago 33 41.254.085,73
. _ Gradnje 3 532.251,54
Javni zavodi Storitev 25 41.491.425,56
Skupaj 61 83.277.762,83
Blago 3 344.491,76
Storitve 0 0,00
Javni gospodarski zavodi Gradnje 0 0,00
Skupaj 3 344.491,76
Blago 39 55.460.618,14
Gradnje 9 70.966.859,00
Drugi subjekti Storitev 31 41.225.190,00
Skupaj 79 167.652.667,14
Blago 111 362.167.034,76
Storitve 63 372.325.614,54
SKUPAJ VSI NAROCNIKI Gradnje 122 494.428.764,13
SKUPAJ 296 1.228.921.413,43
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3.3.5 Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev Evropske
unije in vrednost

DrZavna revizijska komisija je v letu 2017 odlocila o 263 zahtevkih za revizijo (delez 88,85 odstotkov),
ki so jih vlagatelji vloZili v postopkih oddaje javnih narocil, ki niso bila sofinancirana iz sredstev Evropske
unije, 33 zahtevkov za revizijo pa se je nanasalo na oddajo javnih narocil, ki so bila sofinancirana iz

sredstev Evropske unije (delez 11,15 odstotkov).

Preglednica st. 15 — Skupno Stevilo resenih revizijskih zahtevkov glede na sofinanciranje iz sredstev EU

SOFINANCIRANIJE 1Z SREDSTEV EU Stevilo Delez (odstotki) Vrednost (euri)
- ESRR 4 1,35 1.038.354,87
- ESS 0 0,00 0,00
- Kohezijski sklad 17 5,74 361.822.012,81
- Druga sredstva EU 12 4,05 76.388.282,75

- Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz
263 88,85 789.672.763,00

sredstev EU

SKUPAJ 296 100 1.228.921.413,43

Najpogosteje so se zahtevki za revizijo nanasali na javna narocila, sofinancirana iz Kohezijskega sklada
(17-krat; delez 5,74 odstotka), kar je zviSanje za 283,33 odstotkov glede na leto 2016, ko je bilo le 6
zahtevkov za revizijo v obravnavi pred Drzavno revizijsko komisijo v zvezi s takimi javnimi narocili.
Povecanje odstotka obravnave zahtevkov za revizijo, ki so bila sofinancirana iz sredstev Evropske unije,
glede na leto 2016 je bilo tudi pri javnih narocilih, ki so bila sofinancirana iz ESRR, saj je Drzavna
revizijska komisija v letu 2016 obravnavala le 2 zahtevka za revizijo v zvezi s takimi javnimi narocili, v
letu 2017 pa 4 (zvisanje za 100 odstotkov), in pri javnih narocilih, ki so bila sofinancirana iz drugih
skladov Evropske unije, saj je DrZavna revizijska komisija v letu 2016 obravnavala le 6 zahtevkov za

revizijo v zvezi s takimi javnimi narocili, v letu 2017 pa 12 (zviSanje za 100 odstotkov).

Drzavna revizijska komisija v letu 2017 ni obravnavala zahtevkov za revizijo, ki bi se nanasali na javna
narocila (delez ni¢ odstotkov), ki bila sofinancirana iz ESS, kar je padec glede na leto 2016, ko sta bila v
obravnavi pred Drzavno revizijsko komisijo dva zahtevka za revizijo v zvezi s takimi javnimi narocili.
Glede na podatke, ki jih je Drzavna revizijska komisija predstavila v preglednici st. 15, je le pri javnih

narocilih, ki so bila sofinancirana iz ESS, mogoce zaznati upad Stevila zahtevkov za revizijo.
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Preglednica st. 16 — Skupno Stevilo reSenih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev Evropske unije

in vrednost javnih narocil ter glede na fazo oddaje javnega narocila

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA Stevilo  Dele? (odstotki) Vrednost (euri)
Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 10 20,41 204.716.346,36
- ESRR 1 2,04 49.000,00
- ESS 0 0,00 0,00
- Kohezijski sklad 5 10,20 178.646.072,36
- Druga sredstva EU 4 8,16 26.021.274,00
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 39 79,59 111.187.618,28
SKUPAJ 49 16,55 315.903.964,64
PO ODLOCITVI NAROCNIKA Stevilo  Delei (odstotki) Vrednost (euri)
Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 23 9,31 234.532.304,07
- ESRR 3 1,21 989.354,87
- ESS 0 0,00 0,00
- Kohezijski sklad 12 4,86 183.175.940,45
- Druga sredstva EU 8 3,24 50.367.008,75
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 224 90,69 678.485.144,72
SKUPAJ 247 83,45 913.017.448,79
SKUPAJ PRED IN PO ODLOCITVI NAROCNIKA 296 100 1.228.921.413,43

V preglednici St. 16 so prikazani podatki o Stevilu reSenih zahtevkov za revizijo, loceno na zahtevke za
revizijo, vloZzene pred odlocitvijo naroc¢nika o dodelitvi javnega narocila oziroma priznanju sposobnosti
in po tej odlocitvi. Predstavljeni so tudi podatki o Stevilu in vrednosti javnih narocil, ki so sofinancirana
iz sredstev Evropske unije in iz katerih skladov. Predstavljeni pa so tudi podatki o Stevilu in vrednosti

javnih narocil, ki niso sofinancirana iz sredstev Evropske unije.

Iz podatkov iz preglednice §t. 16 je razvidno, da skupna vrednost javnih narocil, ki so se sofinancirala iz
sredstev Evropske unije, v zvezi s katerimi so bili vloZeni zahtevki za revizijo, znasa 439.248.650,43
eurov, kar je 35,74 odstotkov od skupne vrednosti javnih narocil (1.228.921.413,43 eurov), in da so bila
kljub malostevilnosti zahtevkov za revizijo v primeru javnih narocil, ki so se sofinancirala iz sredstev
Evropske unije, ta javna narocila v povprecni vrednosti posameznih narodil (13.310.565,17 eurov)
vrednejsa od Stevilnejsih javnih narocil, ki se niso sofinancirala iz sredstev Evropske unije (3.002.558,03

eurov).
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Preglednica st. 17 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo narocnika, sofinanciranje iz sredstev
Evropske unije in vrednost

T Sofinanciranje iz Stevilo re§enit\ ) Vrednost (euri)
sredstev EU zahtevkov za revizijo
DA 21 424.645.028,61
Organi Republike Slovenije NE 85 520.703.622,07
Skupaj 106 945.348.650,68
DA 9 11.619.121,82
Organi samoupravnih lokalnih NE 34 20.148.427,38
skupnosti
Skupaj 43 31.767.549,20
DA 1 194.500,00
Javni skladi NE 1 110.000,00
Skupaj 2 304.500,00
DA 0 0,00
Javne agencije NE 2 225.791,82
Skupaj 2 225.791,82
DA 0 0,00
Javni zavodi NE 61 83.277.762,83
Skupaj 61 83.277.762,83
DA 0 0,00
Javni gospodarski zavodi NE 3 344.491,76
Skupaj 3 344.491,76
DA 2 2.790.000,00
Drugi subjekti NE 77 164.862.667,14
Skupaj 79 167.652.667,14
DA 33 439.248.650,43
SKUPAJ VSI NAROCNIKI NE 263 789.672.763,00
SKUPAJ 296 1.228.921.413,43

Iz podatkov iz preglednice st. 17 je razvidno, da so zahtevki za revizijo, ki so se nanasali na oddajo javnih
narocil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije, manj Stevilni kot zahtevki za revizijo, ki so se
nanasali na postopke oddaje javnih narocil, ki se niso sofinancirala iz sredstev Evropske unije. Na en
zahtevek za revizijo v zvezi z oddajo javnih narodil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije,
pride 12,55 zahtevkov za revizijo, ki se nanasajo na javna narodila, ki se niso sofinancirala iz sredstev
Evropske unije. Vendar je to razmerje drugacno, ko gre za vrednostno primerjavo teh javnih narocil,
saj je razmerje v korist javnih narocil, ki se niso sofinancirala iz sredstev Evropske unije, le Se 1,8 proti

1.
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Ceprav se je pri organih Republike Slovenije kar 4,05-krat manj zahtevkov za revizijo nanasalo na
oddajo javnih naroil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije, kot na tista javna narocila, ki se
niso sofinancirala iz sredstev Evropske unije, je vrednost teh javnih narocil znasala le 1,23-krat manj od
vrednosti javnih narodil, ki se niso sofinancirala iz sredstev Evropske unije. Podobno razliko je mogoce
ugotoviti pri oddaji javnih narocil organov samoupravnih lokalnih skupnosti. Pri slednjih se je 3,78-krat
manj zahtevkov za revizijo nanasalo na oddajo javnih narocil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske
unije, kot na tista javna narocila, ki se niso sofinancirala iz sredstev Evropske unije, vrednost teh javnih
narocil pa je znasala le 1,73-krat manj od vrednosti javnih narocil, ki se niso sofinancirala iz sredstev
Evropske unije. Pri javnih skladih je razmerje med zahtevki za revizijo, ki so se nanasali na oddajo javnih
narocil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije, glede na tista javna narocila, ki se niso
sofinancirala iz sredstev Evropske unije, izenaceno (1 proti 1), vendar je bila vrednost javnega narocila,
ki se je sofinanciralo iz sredstev Evropske unije, visja od vrednosti tistega javnega narocila, ki se ni
sofinanciralo iz sredstev Evropske unije. Javno narocilo javnega sklada, ki se ni sofinanciralo iz sredstev
Evropske unije, je dosegalo le 0,57-kratnik vrednosti javnega narocila, ki se je sofinanciralo iz sredstev
Evropske unije. Drugacno razmerje je le pri drugih subjektih, saj je bilo pri teh za 38,5-krat vec
zahtevkov za revizijo v zvezi z javnimi narocili, ki se niso sofinancirala iz sredstev Evropske unije, kot
zahtevkov za revizijo v zvezi z javnimi narodili, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije,
vrednostno pa so javna narocila, ki se niso sofinancirala iz sredstev Evropske unije, predstavljala 59,09-

krat vijo vrednost kot javna narocila, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije.

3.3.6 Reseni zahtevki za revizijo, glede na predmet naroc¢anja po Enotnem besednjaku
javnih narocil (CPV)

Preglednica st. 18 — Reseni zahtevki za revizijo, glede na predmet narocanja po Enotnem besednjaku javnih
narocil (CPV)

. DeleZ v stevilu Delez v
CPV . Stevilo . .. .
Opis CPV oddelka Vrednost (euri) narocil vrednosti

oddelek narocil . .
(odstotki) (odstotki)

45 Gradbena dela 62 333.843.081,54 20,95 27,17
Arhitekturne, gradbeniske,

71 . LY . ) 34 45.530.500,50 11,49 3,70
inZenirske in inSpekcijske storitve
Medicinska oprema, farmacevtski

33 . S . 24 220.390.939,23 8,11 17,93
izdelki in izdelki za osebno nego

60 Prevozne storitve (razen prevoza 16 9.369.088,77 5,41 0,76
odpadkov)

48 Programski paketi in informacijski 14 327.131.282,37 4,73 26,62
sistemi
Pisarniski in racunski stroji, oprema

30 in potrebscine, razen pohistva in 12 9.065.670,78 4,05 0,74

programskih paketov
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Storitve v zvezi z odplakami,

90 Cvevw . . 12 51.394.246,65 4,05 4,18
odpadki, ¢is¢enjem in okoljem
Pohistvo (vkljucno s pisarniskim

39~ Pohistvom), notranja oprema, 11 1.732.824,93 3,72 0,14
gospodinjske naprave (razen svetil)
in Cistilna sredstva

72 Storitve informacijske tehnologije 11 29.476.367,40 3,72 2,40

79 Poslovne storitve 11 3.681.551,64 3,72 0,30

31 EIekttlcnl stroji, aparatl,'oprema in 9 7.862.050,73 3,04 0,64
potrosno blago; razsvetljava

64 Pos'tne in telekomunikacijske 9 6.912.086,64 3,04 0,56
storitve
Gradbene strukture in materiali;

44 pomozni gradbeni izdelki (razen 9 9.908.082,00 3,04 0,81
elektri¢nih aparatov)
Gradbene strukture in materiali;

38 pomozni gradbeni izdelki (razen 8 19.691.275,15 2,70 1,60
elektri¢nih aparatov)
Radijski in televizijski aparati,

32 komunikacijska, telekomunikacijska 6 35.354.098,37 2,03 2,88
in z njimi povezana oprema

34 Prevozna sredstva in dodatni 6 24.677.320,00 2,03 2,01
proizvodi za promet

98 Druge javne, skupne in osebne 6 47.966.268,82 2,03 3,90
storitve

35 Varnostna, gasilska, policijska in 6 2.875.664,65 203 0,23
obrambna oprema

09 Naftni derivati, goriva, elektricna 5 12.140.889,57 1,69 0,99
energija in drugi viri energije

18 Oblacila, obutev, prtljaga in pribor 4 7.800.000,00 1,35 0,63

50 Storitve popravila in vzdrZevanja 3 927.857,46 1,01 0,08

51 Storitve instalacije (razen 3 7.813.000,00 1,01 0,64
programske opreme)

15 Z.I.Vl|f‘:l, pijace, jcc'>bacn'| izdelkiin z 3 2.528.242,00 101 0,21
njimi povezani izdelki

42 Industrijski stroji 3 1.864.000,00 1,01 0,15
Storitve na podrocju raziskav in

73 razvoja ter s tem povezane 2 89.000,00 0,68 0,01
svetovalne storitve

66 Finan¢ne in zavarovalniske storitve 6.505.900,03 0,68 0,53

24 Kemicni proizvodi 221.140,00 0,68 0,02

80 Storitve izobrazevanja in 1 2.002.426,82 0,34 0,16
usposabljanja

g3  ‘odporneinpomozne prevozne 1 60.000,00 0,34 0,00
storitve; storitve potovalnih agencij
Storitve na podrocju kmetijstva,

77 gozdarstva, hortikulture, 1 106.557,38 0,34 0,01
akvakulture in ¢ebelarstva

SKUPAJ 296 1.228.921.413,43 100 100

Skladno z 38. ¢lenom ZJN-3 se pri oddaji javnih narocil vsa nomenklatura navaja z uporabo enotnega
besednjaka javnih narocil (v besedilu zakona: CPV), ki ga dolo¢a Uredba (ES) $t. 2195/2002 Evropskega
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parlamenta in Sveta z dne 5. novembra 2002 o enotnem besednjaku javnih narocil (UL L st. 340 z dne
16.12.2002, str. 1), nazadnje spremenjena z Uredbo (ES) $t. 596/2009 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 18. junija 2009 o prilagoditvi nekaterih aktov, za katere se uporabljata postopek iz ¢lena 251
Pogodbe, Sklepu Sveta 1999/468/ES glede regulativnega postopka s pregledom — Prilagoditev
regulativnemu postopku s pregledom — Cetrti del (UL L §t. 188 z dne 18. 7. 2009, str. 14). Na uporabo
CPV po Uredbi (ES) $t. 2195/2002 odkazuje tudi 1. toc¢ka prvega odstavka 3. ¢lena ZINPOV, odkazovali
pa sta tudi 4. toc¢ka prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-2 in 4. tocka 2. ¢lena ZJNVETPS.

CPV vzpostavlja enotni klasifikacijski sistem za javna narocila, katerega namen je standardiziranje
referenc, ki jih uporabljajo narocniki in subjekti za opis predmeta javnih narocil. Uporaba kod CPV je
obvezna v Evropski uniji od 1. 2. 2006. Naroc¢niki morajo poskusiti najti kodo, ki najbolj natanc¢no
ustreza njihovi predvideni nabavi. Ceprav bodo naro¢niki véasih morali izbrati ve¢ kod, je pomembno,
da izberejo eno kodo za naslov obvestila o naro¢ilu. Ce je stopnja natan¢nosti CPV kode nezadostna,
se morajo narocniki zateci k oddelku, skupini, razredu ali kategoriji, ki bolje opisuje njihov predvideni

nakup.

V preglednici $t. 18 so prikazani podatki, ki prikazujejo strukturo predmetov javnih narocil iz reSenih
zahtevkov za revizijo. Drzavna revizijska komisija je podatke zajela iz obvestil o javnem narocilu oziroma
druge dokumentacije naroc¢nikov. 1z navedenih podatkov je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija
resila najvec zahtevkov za revizijo (62, deleZ 27,17 odstotkov) v zvezi z javnimi narocili, ki so se nanasali
na predmete, za katere so narocniki oznacili, da spadajo v oddelek 45 po CPV — gradbena dela, sledijo
reSeni zahtevki za revizijo, ki so se nanasali na javna narocila, za katere so narocniki oznacili, da
predmeti spadajo v oddelek 71 — arhitekturne, gradbeniske, inZenirske in indpekcijske storitve (34, delez 3,70
odstotkov), in kot tretji najpogostejsi reSeni zahtevki za revizijo so tisti, ki so se nanasali na javnega
narocila za predmete, za katere so narocniki dolodili, da spadajo v oddelek 33 — medicinska oprema,
farmacevtski izdelki in izdelki za osebno nego (24, delez 17, 93 odstotkov). ReSeni zahtevki za revizijo, ki se
nanasajo na javna narocila za predmete iz izpostavljenih treh oddelkov, so tudi edini, ki so na letni ravni
presegli mejo 20 reSenih zahtevkov za revizijo. ReSenih zahtevkov za revizijo, ki se nanasajo na javna
narocila za predmete iz drugih oddelkov, je v absolutnih Stevilkah manj, vendar primerjava po vrednosti
pokazZe, da so se ti lahko nanasali na javna narocila, ki so bila vrednejsa. Tako pri celotni vrednosti zlasti
odstopajo zahtevki za revizijo, ki so se nanasali na predmete iz oddelka 48. Ceprav so se re$eni zahtevki
za revizijo, ki se nanasajo na javna narocila za predmete iz oddelka 48, uvrstili Sele na peto mesto, so
javna narocila zanje bila druga najvrednejsa. Tudi primerjava povprecnih vrednosti javnih narocil po
posameznih reSenih zahtevkih za revizijo pokaze, da javna narocila za predmete iz oddelka 45 niso
najvrednejsa, saj njihova povprecna vrednost znasa 5.384.565,83 eurov (Sele peto mesto), kar je manj
kot je povprecna vrednost javnih narocil za predmete iz oddelkov 48 (povprecna vrednost
23.366.520,17 eurov, prvo mesto), 33 (povprecna vrednost 9.182.955,80 eurov, drugo mesto), 98
(povprecna vrednost 7.994.378,14 eurov, tretje mesto) in 32 (povprecna vrednost 5.892.349,73 eurov,

Cetrto mesto). Slednja primerjava pokaZe, da se zahtevki za revizijo, ki se nanasajo na javna narodila
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gradenj, v povprecju ne nanasajo na najvrednejsa javna narocila. V povprecju so najvrednejsa javna
narocila, ki se nanasajo na programske pakete in informacijske sisteme (oddelek 48), z vecjo razliko pa
temu sledijo javna narocila, ki se nanasajo na medicinsko opremo, farmacevtske izdelke in izdelke za

osebno nego (oddelek 33).

3.3.7 Stevilo zavrienih zahtevkov za revizijo glede na vrednost javnih naroéil ter podatek
o sofinanciranju javnih narocil iz sredstev Evropske unije

Preglednica st. 19 — Podatki o zavrZenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in sofinanciranje iz sredstev
Evropske unije

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA Stevilo  Dele? (odstotki) Vrednost (euri)

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 0 0,00 0,00

- ESRR 0 0,00 0,00

- ESS 0 0,00 0,00

- Kohezijski sklad 0 0,00 0,00

- Druga sredstva EU 0 0,00 0,00

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 3 100 2.320.200,00

SKUPAJ 3 50,00 2.320.200,00

PO ODLOCITVI NAROCNIKA Stevilo  Dele? (odstotki) Vrednost (euri)

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 0 0,00 0,00

- ESRR 0 0,00 0,00

- ESS 0 0,00 0,00

- Kohezijski sklad 0 0,00 0,00

- Druga sredstva EU 0 0,00 0,00

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 3 100 4.031.639,54

SKUPAJ 3 50,00 4.031.639,54
SKUPAJ ZAVRZENI ZAHTEVKI PRED IN PO ODLOCITVI

100 6.351.839,54

NAROCNIKA

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 zavrgla 6 zahtevkov za revizijo (delez 2,03 odstotkov glede na
vse obravnavane zahtevke za revizijo). Noben izmed teh zahtevkov za revizijo ni bil vioZzen v zvezi z
oddajo javnih narocil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije (delez ni¢ odstotkov glede na vse

obravnavane zahtevke za revizijo).
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3.3.8 Stevilo zavrnjenih zahtevkov za revizijo glede na vrednost javnih narodil ter podatek
o sofinanciranju javnih narocil iz sredstev EU

Preglednica st. 20 — Podatki o zavrnjenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in sofinanciranje iz sredstev
Evropske unije

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA Stevilo  Delei (odstotki) Vrednost (euri)

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 6 35,29 151.340.820,27

- ESRR 0 0,00 0,00

- ESS 0 0,00 0,00

- Kohezijski sklad 4 23,53 133.993.304,27

- Druga sredstva EU 2 11,76 17.347.516,00

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 11 64,71 45.112.246,06

SKUPAJ 17 13,18 196.453.066,33

PO ODLOCITVI NAROCNIKA Stevilo  Dele? (odstotki) Vrednost (euri)

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 10 8,93 186.400.160,40

- ESRR 1 0,89 299.855,00

- ESS 0 0,00 0,00

- Kohezijski sklad 4 3,57 137.157.796,65

- Druga sredstva EU 5 4,46 48.942.508,75

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 102 91,07 357.566.610,57

SKUPAJ 112 86,82 543.966.770,97
SKUPAJ ZAVRNIJENI ZAHTEVKI PRED IN PO

129 100 740.419.837,30

ODLOCITVI NAROCNIKA

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 zavrnila 129 zahtevkov za revizijo (delez 43,58 odstotkov
glede na vse obravnavane zahtevke za revizijo). Izmed teh zahtevkov za revizijo je bilo 16 vlozenih v
zvezi z oddajo javnih narocil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije (delez 5,41 odstotkov

glede na vse obravnavane zahtevke za revizijo).
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3.3.9 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija delno ugodila, glede
na vrednost javnih narocil ter podatek o sofinanciranju javnih narocil iz sredstev

Evropske unije

Preglednica st. 21 — Podatki o delno ugodenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in sofinanciranje

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA Stevilo  Delei (odstotki) Vrednost (euri)

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 2 18,18 53.326.526,09

- ESRR 0 0,00 0,00

- ESS 0 0,00 0,00

- Kohezijski sklad 1 9,09 44.652.768,09

- Druga sredstva EU 1 9,09 8.673.758,00

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 9 81,82 23.985.165,73

SKUPAJ 11 73,33 77.311.691,82

PO ODLOCITVI NAROCNIKA Stevilo  Delei (odstotki) Vrednost (euri)

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 0 0,00 0,00

- ESRR 0 0,00 0,00

- ESS 0 0,00 0,00

- Kohezijski sklad 0 0,00 0,00

- Druga sredstva EU 0 0,00 0,00

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 4 100 40.744.330,55

SKUPAJ 4 26,67 40.744.330,55
SKUPAJ DELNO UGODENI ZAHTEVKI PRED IN PO

15 100 118.056.022,37

ODLOCITVI NAROCNIKA

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 delno ugodila 15 zahtevkom za revizijo (delez 5,07 odstotkov

glede na vse obravnavane zahtevke za revizijo). Izmed teh zahtevkov za revizijo sta bila 2 vloZena v

zvezi z oddajo javnih narocil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije (delez 0,68 odstotkov

glede na vse obravnavane zahtevke za revizijo).
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3.3.10 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Driavna revizijska komisija ugodila, glede na
vrednost javnih narocil ter podatek o sofinanciranju javnih narocil iz sredstev
Evropske unije

Preglednica st. 22 — Podatki o ugodenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in sofinanciranje iz sredstev
Evropske unije

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA Stevilo  Delei (odstotki) Vrednost (euri)

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 2 18,18 49.000,00

- ESRR 1 9,09 49.000,00

- ESS 0 0,00 0,00

- Kohezijski sklad 0 0,00 0,00

- Druga sredstva EU 1 9,09 ni podatka

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 9 81,82 20.987.689,11

SKUPAJ 11 9,24 21.036.689,11

PO ODLOCITVI NAROCNIKA Stevilo  Dele? (odstotki) Vrednost (euri)

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 10 9,26 47.665.222,36

- ESRR 2 1,85 689.499,87

- ESS 0 0,00 0,00

- Kohezijski sklad 7 6,48 45.785.722,49

- Druga sredstva EU 1 0,93 1.190.000,00

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 98 90,74 265.233.624,71

SKUPAJ 108 90,76 312.898.847,07
SKUPAJ UGODENI ZAHTEVKI PRED IN PO ODLOCITVI

119 100 333.935.536,18

NAROCNIKA

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 ugodila 119 zahtevkom za revizijo (delez 40,21 odstotkov
glede na vse obravnavane zahtevke za revizijo). Izmed teh zahtevkov za revizijo je bilo 12 vlozenih v
zvezi z oddajo javnih narocil, ki so se sofinancirala iz sredstev Evropske unije (delez 4,05 odstotkov

glede na vse obravnavane zahtevke za revizijo).
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3.4 Razveljavljeni postopki oddaje javnih narocil glede na fazo postopka
oddaje javnega narocila

DrZavna revizijska komisija lahko zahtevku za revizijo ugodi, zaradi ¢esar lahko (med drugim) v celoti
razveljavi postopek javnega narocanja (druga alinea prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN). Driavna
revizijska komisija pa lahko, ¢e pogodba Se ni sklenjena, na podlagi drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN
ne glede na meje zahtevka za revizijo v celoti razveljavi postopek oddaje javnega narocila:
1. ce narocnik, Ceprav niso izpolnjeni pogoji, izvede:
- postopek s pogajanji po predhodni objavi zaradi predhodno neuspesnega postopka oddaje
javnega narocila in v njem ne objavi obvestila o narocilu ali
- postopek s pogajanji brez predhodne objave;
2. cCe narocnik ne objavi obvestila o narodilu, ¢eprav ga k temu zavezuje zakon, ki ureja javno
narocanje;

3. v primeru drugih hujsih krsitev zakona, ki ureja javno narocanje, ali ZPVPJN.

Preglednica st. 23 — Podatki o Stevilu in vrednosti razveljavijenih postopkov

RAZVELJAVLIENI POSTOPKI ODDAJE JAVNIH NAROCIL Stevilo Vrednost (euri)

Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 4 6.483.017,29
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 8 1.667.561,76
SKUPAJ 12 8.150.579,05

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 razveljavila postopek oddaje javnega narocila na podlagi 12
zahtevkov za revizijo, kar predstavlja 4,05 odstotkov vseh obravnavanih zahtevkov za revizijo. Noben
izmed teh zahtevkov za revizijo se ni nanasal na isti postopek oddaje javnega narocila. To pomeni, da

je Drzavna revizijska komisija razveljavila 12 postopkov oddaje javnih narocil.

Skupna vrednost javnih naroCil, za katere je DrZavna revizijska komisija razveljavila postopke oddaje
javnega narocila, je znasala 8.150.579,05 eurov, kar predstavlja delez 0,66 odstotkov od skupne
vrednosti vseh javnih narocil, v zvezi s katerimi je DrZavna revizijska komisija resila zahtevke za revizijo

v letu 2017.
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3.4.1 Stevilo razveljavljenih postopkov glede na vrednost javnih narocil ter podatek o
sofinanciranju javnih narocil iz sredstev EU

Preglednica st. 24 — Podatki o razveljavljenih postopkih oddaje javnih narocil glede na vrednost in sofinanciranje
iz sredstev Evropske unije

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA Stevilo  Delei (odstotki) Vrednost (euri)

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 0 0,00 0,00

- ESRR 0 0,00 0,00

- ESS 0 0,00 0,00

- Kohezijski sklad 0 0,00 0,00

- Druga sredstva EU 0 0,00 0,00

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 4 100 1.667.561,76

SKUPAJ 4 33,33 1.667.561,76

PO ODLOCITVI NAROCNIKA Stevilo  Dele? (odstotki) Vrednost (euri)

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 0 0,00 0,00

- ESRR 0 0,00 0,00

- ESS 0 0,00 0,00

- Kohezijski sklad 0 0,00 0,00

- Druga sredstva EU 0 0,00 0,00

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 8 100 6.483.017,29

SKUPAJ 8 66,67 6.483.017,29
SKUPAJ RAZVELJAVLIENI POSTOPKI PRED IN PO

12 100 8.150.579,05

ODLOCITVI NAROCNIKA

Noben izmed 12 postopkov oddaje javnih narocil, ki jih je Drzavna revizijska komisija razveljavila v letu
2017, se ni nanasal na oddajo javnega narocila, ki bi bilo sofinancirano iz sredstev Evropske unije (delez
ni¢ odstotkov). DrZzavna revizijska komisija je tako v letu 2017 razveljavila le postopke oddaje javnih

narocil, ki niso bila sofinancirana iz sredstev Evropske unije (delez 100 odstotkov).
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3.4.2 Razlogi za razveljavitev iz drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 v celoti razveljavila postopke oddaje javnih narocil v zadevah:

018-224/2016 na podlagi 3. toc¢ke drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN, ker na podlagi obstojece
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila v delu, ki se je nanasal na tehnic¢ne specifikacije,
dolocene v ponudbenem predracunu, ni bilo mogoce objektivno preveriti skladnosti ponudb z
zahtevami in pogoji,

018-252/2016 na podlagi 3. tocke drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN, ker je obstojeca
dokumentacija v zvezi z oddajo javnega narocila naro¢niku omogocala naknadno (in arbitrarno)
odlocanje o tem, na kaksen nacin in glede katerih lastnosti je potrebno presojati enakovrednost
ekvivalentnega blaga,

018-006/2017 na podlagi druge alinee prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN, ker je naro¢nik kot merilo
dolocil reference ponudnika,

018-012/2017 na podlagi 3. tocke drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN, ker bi bile zaradi nejasnih
navodil za pripravo predra¢una ponudbe neprimerljive, naro¢niku pa bi bilo omogoceno arbitrarno
odlo¢anje o ponudbah v delu, ki se nanasa na ponujeni predmet in s tem povezane ponujene cene,
018-017/2017 na podlagi 3. tocke drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPJIN, ker na podlagi obstojece
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila ni bilo mogoce objektivno preveriti ustreznosti
ponudbenega predracuna,

018-077/2017 na podlagi 3. toc¢ke drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN, ker je naro¢nik nejasno in
dvoumno opisal merila, zaradi ¢esar ne bi bila omogocena medsebojna primerljivost ponudb,
018-093/2017 na podlagi 3. toc¢ke drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN, ker je narocnik v postopku
oddaje javnega narocila razlicno obvescal gospodarske subjekte o prestavitvi roka za prejem
ponudb, zato sta bila vlagatelj in izbrani ponudnik v razli¢nih polozajih,

018-130/2017 na podlagi druge alinee prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN, ker je narocnik
nezakonito dolocil merilo za izbiro ekonomsko najugodnejse ponudbe,

018-197/2017 na podlagi druge alinee prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN, ker narocnik ni imel
pravne podlage za to, da je zacel z oddajo novega javnega narocila,

018-209/2017 na podlagi druge alinee prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN, ker je narocnik izbral (in
izvedel) postopek s pogajanji brez predhodne objave, ceprav za njegovo izbiro (in zato tudi ne
izvedbo) niso bili izpolnjeni pogoji iz tocke ¢ prvega odstavka 46. ¢lena ZIN-3,

018-212/2017 na podlagi druge alinee prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN, ker narocnik ni izkazal
objektivno opravicljivih in strokovno utemeljenih razlogov za doloc¢itev merila »locen

predpomivalni prostor, in
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— 018-224/2017 na podlagi druge alinee prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN, ker je narocnik v
konkurenénem postopku s pogajanji dokonéno oblikoval merilo za oddajo javnega narocila Sele po
tem, ko se je Ze seznanil s prijavami kandidatov, v katerih so kandidati skladno z naro¢nikovimi
zahtevami Ze opisali in dokonéno dolodili ponujeni predmet, tako narocnikovo ravnanje pa ni

skladno z naceloma enakopravne obravnave ponudnikov in transparentnosti javnega narocanja.

Iz predstavljenih podatkov je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija v celoti razveljavila postopek
oddaje javnega narocila na podlagi druge alinee prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN in na podlagi 3.
tocke drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN obakrat v 6 primerih (delez po 50 odstotkov). Razloge, ki so
bili podlaga za razveljavitev postopka oddaje javna narocila v celoti, je mogoce povzeti:

— v 1 primeru narocnik ni imel pravne podlage za zaCetek novega postopka oddaje javnega narocila,

— v 1primeru narocnik niimel pravne podlage za izbiro postopka s pogajanji brez predhodne objave,

— v 1 primeru narocnik ni zagotovil obves¢anja ponudnikov, ki bilo skladno z zakonom,

— v 4 primerih je narocnik pripravil dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila na nacin, ki ne
omogoca upostevanja nacela enakopravne obravnave ponudnikov (pri ¢emer se v posameznih
primerih te pomanjkljivosti dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila kazejo tudi v
neskladnosti dolocitve meril),

— v 5 primerih pa je narocnik pripravil merila v nasprotju z zakonom.
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3.5 Podatki o delno ugodenih in ugodenih zahtevkih za revizijo ter
razveljavljenih postopkih

Drzavna revizijska komisija je delno ugodila 15 zahtevkom za revizijo, ugodila 119 zahtevkom za revizijo
in razveljavila postopek oddaje javna narocila na podlagi 12 zahtevkov za revizijo. V nadaljevanju so

predstavljeni podrobnejsi podatki.

Preglednica st. 25 — Primerjava podatkov glede na posamezen zakon

VRSTA ODLOCITVE ZAKON
ZJN-2 ZJN-3 ZINVETPS 2)zP ZINPOV
Delno ugodeni zahtevki za revizijo 1 14 0 0 0
Ugodeni zahtevki za revizijo 12 107 0 0 0
Razveljavljeni postopki 0 12 0 0 0
SKUPAJ 13 133 0 0 0

Ker je Drzavna revizijska komisija v letu 2017 v vecinskem deleZu obravnavala zahtevke za revizijo z
oCitki o krsitvah ZJN-3, deleZ sprejetih odlocitev, ki so bile ugodne za vlagatelje vsaj deloma, v

vecinskem delu tudi temelji na ugotovitvah krsitev ZJN-3.

Preglednica st. 26 — Primerjava podatkov glede na vrsto postopka oddaje javnega narocila

VRSTA ODLOCITVE
VRSTA POSTOPKA Delno ugodeni Ugodeni zahtevki Razveljavljeni
zahtevki za revizijo za revizijo postopki
Odprti postopek 8 70 6
Omejeni postopek 0 0 0
Konkurenc¢ni dialog 0 2 0
Partnerstvo za inovacije 0 0 0
Konkuren¢ni postopek s pogajaniji 0 1 1
Postopek s pogajanji z objavo 3 1 0
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 0 1 1
Postopek narocila male vrednosti 4 44 4
Drugo 0 0 0
SKUPAJ 15 119 12

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 sprejela odlocitve, ki so bile ugodne za vlagatelje vsaj deloma,
najpogosteje v zvezi z odprtim postopkom oddaje javnih narocil (84-krat, delez 57,53 odstotkov glede
na vse odlocitve, ki so za vlagatelje vsaj deloma ugodne), sledi pa mu postopek narocila male vrednosti

(52-krat, delez 35,62 odstotkov glede na vse odlocitve, ki so za vlagatelje vsaj deloma ugodne), ki sta
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tudi najpogostejsa postopka oddaje javnega narocila. Drugi postopki, ki vsi skupaj predstavljajo le 10
primerov (delez 6,85 odstotkov glede na vse odlocitve, ki so za vlagatelje vsaj deloma ugodne), so

statisticno redkejsi.

Preglednica st. 27 — Primerjava podatkov glede na predmet narocila

PREDMET NAROCILA

VRSTA ODLOCITVE
Blago Gradnje Storitve
Delna ugoditev 8 7 0
Ugoditev 46 26 47
Razveljavitev postopka 9 1 2
SKUPAJ 63 34 49

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 sprejela odlocitve, ki so bile ugodne za vlagatelje vsaj deloma,
najpogosteje v zvezi z javnimi naroCili blaga (63-krat, delez 43,15 odstotkov glede na vse odlocitve, ki
so za vlagatelje vsaj deloma ugodne), sledijo odlocCitve v zvezi z javnimi narocili gradenj (49-krat, delez
33,56 odstotkov glede na vse odlocitve, ki so za vlagatelje vsaj deloma ugodne), najmanj pa je bilo za

vlagatelje ugodnih odlocitev v zvezi z javnimi narocili storitev (34-krat, delez 23,29 odstotkov glede na

vse odlocitve, ki so za vlagatelje vsaj deloma ugodne).

Preglednica st. 28 — Primerjava podatkov glede na fazo javnega narocila

DELNO UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Stevilo Delez (odstotki) Vrednost (euri)
Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 4 26,67 77.311.691,82
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 11 73,33 40.744.330,55
SKUPAJ DELNO UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO 15 100 118.056.022,37
UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Stevilo DeleZ (odstotki) Vrednost (euri)
Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 11 9,24 21.036.689,11
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 108 90,76 312.898.847,07
SKUPAJ UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO 119 100 333.935.536,18
RAZVELJAVLIENI POSTOPKI Stevilo DeleZ (odstotki) Vrednost (euri)
Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 4 33,33 1.667.561,76
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 8 66,67 6.483.017,29
SKUPAJ RAZVELJAVLIENI POSTOPKI 12 100 8.150.579,05 ‘

Iz preglednice st. 28 je razvidno, da je DrZzavna revizijska komisija veckrat ugodila zahtevkom za revizijo,

ki so se nanasali na izpodbijanje naroc¢nikovih ravnanj po sprejemu odlocitve o oddaji javna narocila
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(skupaj 127-krat), kot zahtevkom za revizijo, ki so se nanasali na naro¢nikova ravnanja pred sprejemom

odlocitve o oddaji javnega narocila (skupaj 19-krat).

Vrednost postopkov oddaje javnih narodil, v katerih so vlagatelji vlozZili zahtevke za revizijo, ki jim je
Drzavna revizijska komisija ugodila ali na njihovi podlagi razveljavila postopek oddaje javnega narocila,
je v absolutnih vrednostih in tudi v delezih znasala vec v primeru javnih narocil, v katerih so vlagatelji
vlozili zahtevke za revizijo po sprejemu odlo¢itve o oddaji javnega narocila. Ceprav je Drzavna revizijska
komisija veckrat delno ugodila zahtevkom za revizijo, ki so jih vlagatelji vloZili po sprejemu odlocitve o
oddaji javna narocila (11-krat), kot zahtevkom za revizijo, ki so jih vlagatelji vlozZili pred sprejemom
odlocitve o oddaji javnega narocila (4-krat), je bila vrednost slednjih javnih narocil visja (razmerje 1

proti 0,57).
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Preglednica st. 29 — Primerjava podatkov glede na kategorijo posameznega narocnika in vrsto odlocCitve

Delez glede na

NAROCNIK Vrsta odloéitve Stevilo skupno stevilo
(odstotki)
Delno ugodeni 3 2,05
Ugodeni 40 27,40
Organi Republike Slovenije Razveljavijeni postopki 5 137
Skupaj 45 30,82
Delno ugodeni 0 0,00
Ugodeni 22 15,07
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti Razveljavijeni postopki 5 137
Skupaj 24 16,44
Delno ugodeni 0 0,00
_ ' Ugodeni 1 0,68
Javni skladi Razveljavljeni postopki 0 0,00
Skupaj 1 0,68
Delno ugodeni 1 0,68
Ugodeni 0 0,00
Javne agencije Razveljavljeni postopki 0 0,00
Skupaj 1 0,68
Delno ugodeni 3 2,05
Ugodeni 26 17,81
Javni zavod Razveljavljeni postopki 3 2,05
Skupaj 32 21,92
Delno ugodeni 1 0,68
Ugodeni 0 0,00
Javni gospodarski zavodi Razveljavljeni postopki 1 0,68
Skupaj 2 1,37
Delno ugodeni 7 4,79
Ugodeni 30 20,55
Drugi subjekti Razveljavljeni postopki 4 2,74
Skupaj 41 28,08
Delno ugodeni 15 10,27
Ugodeni 119 81,51
SKUPAJ VS| NAROCNIKI Razveljavljeni postopki 12 8,22
Skupaj 146 100
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3.5.1 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je DrZavna revizijska komisija delno ugodila

Preglednica st. 30 — Podatki o 15 delno ugodenih zahtevkih za revizijo glede na zakon, vrsto postopka, predmet,
fazo javnega narocila in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje Stevilo Delez (odstotki)
ZJN-2 1 6,67
ZJN-3 14 93,33
ZINVETPS 0 0,00
yAyAY 0 0,00
ZINPOV 0 0,00

Glede na vrsto postopka?

Odprti postopek 8 53,33
Omejeni postopek 0 0,00
Konkurenc¢ni dialog 0 0,00
Partnerstvo za inovacije 0 0,00
Konkurencni postopek s pogajaniji 0 0,00
Postopek s pogajanji z objavo 3 20,00
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 0 0,00
Postopek narocila male vrednosti 4 26,67
Drugo 0 0,00
Glede na predmet javnega narocila

Blago 8 53,33
Gradnje 7 46,67
Storitev 0 0,00
Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred sprejemom odlocitve narocnika o oddaji JN 4 26,67
Po sprejemu odlocitve naro¢nika o oddaji JN 11 73,33
Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 3 20,00
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 0 0,00
Javni skladi 0 0,00
Javne agencije 1 6,67
Javni zavodi 3 20,00
Javni gospodarski zavodi 1 6,67
Drugi subjekti 7 46,67

2 Zaradi preglednosti so navedbe vrste postopkov povzete po ZJN-3, pri ¢emer so postopki, vodeni po preostalih predpisih
(ZJN-2, ZINVETPS, ZINPOV) smiselno razvrsceni med te postopke. »Omejeni postopek« tako vkljucuje tudi postopke s
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, »konkurencni postopek s pogajanji« vkljucuje postopek s pogajanji po predhodni

objavi (ZJN-2 in ZINPOV), »postopek s pogajanji z objavo« pa postopek s pogajanji po ZINVETPS.
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Iz preglednice St. 30 je razvidno, da vecinski delez delnih ugoditev (93,33 odstotkov) odpade na
zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji ocitali krSitve ZJN-3, manjSinski deleZ pa na en zahtevek za

revizijo, s katerim je vlagatelj ocital krsitve ZJN-2 (deleZ 6,67 odstotkov). Drugi zakoni niso zastopani.

Glede na podatke iz preglednice st. 30 je statisticno gledano najvec¢ja moZnost kombinacije, da so
vlagatelji uspeli z zahtevki za revizijo, s katerimi so ocitali krsitve po sprejemu odlocitve o oddaji javnega
narocila (delez 73,33 odstotkov) v zvezi z javnimi narocili blaga (delez 53,33 odstotkov), ki so jih drugi

subjekti (delez 46,67 odstotkov) oddajali po odprtem postopku (delez 53,33 odstotkov).
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3.5.2 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija ugodila

Preglednica st. 31 — Podatki o 119 ugodenih zahtevkih za revizijo glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo
javnega narocila in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje Stevilo Delez (odstotki)
ZIN-2 12 10,08
ZJN-3 106 89,08
ZINVETPS 0 0,00
yAVAY 1 0,84
ZINPOV 0 0,00

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 70 58,82
Omejeni postopek 0 0,00
Konkurencni dialog 2 1,68
Partnerstvo za inovacije 0 0,00
Konkurencni postopek s pogajaniji 1 0,84
Postopek s pogajanji z objavo 1 0,84
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 1 0,84
Postopek narocila male vrednosti 44 36,97
Drugo 0 0,00
Glede na predmet javnega narocila

Blago 46 38,66
Gradnje 26 21,85
Storitev 47 39,50
Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred sprejemom odlocitve naroc¢nika o oddaji JN 11 9,24
Po sprejemu odlocitve naro¢nika o oddaji JN 108 90,76
Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 40 33,61
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 22 18,49
Javni skladi 1 0,84
Javne agencije 0 0,00
Javni zavodi 26 21,85
Javni gospodarski zavodi 0 0,00
Drugi subjekti 30 25,21

Iz preglednice $t. 31 je razvidno, da vecinski delez ugoditev (89,08 odstotkov) odpade na zahtevke za
revizijo, s katerimi so vlagatelji ocitali krsitve ZJN-3, skoraj 9-krat manj (12 zahtevkov za revizijo) na
zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji ocitali krsitve ZJN-2 (delez 10,08 odstotkov), le 1-krat na
zahtevek za revizijo, s katerim je vlagatelj ocital krsitev ZJZP (delez 0,84 odstotkov). Drugi zakoni niso

zastopani.
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Glede na podatke iz preglednice st. 31 je statisticno gledano najvecja mozZnost kombinacije, da so
vlagatelji uspeli z zahtevki za revizijo, s katerimi so ocitali krsitve po sprejemu odlocitve o oddaji javnega
narocila (delez 90,76 odstotkov) v zvezi z javnimi narocili storitev (delez 39,50 odstotkov), ki so jih
organi Republike Slovenije (delez 33,61 odstotkov) oddajali po odprtem postopku (delez 58,82

odstotkov).
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3.5.3 Stevilo razveljavljenih postopkov oddaje javnih narocil

Preglednica st. 32 — Podatki o 12 razveljavljenih postopkih oddaje javnih narocil glede na zakon, vrsto postopka,
predmet, fazo javnega narocila in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje Stevilo Delez (odstotki)
ZJN-2 0 0,00
ZJN-3 12 100,00
ZINVETPS 0 0,00

2)ZP 0 0,00
ZINPOV 0 0,00

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 6 50,00
Omejeni postopek 0 0,00
Konkurencni dialog 0 0,00
Partnerstvo za inovacije 0 0,00
Konkuren¢ni postopek s pogajaniji 1 8,33
Postopek s pogajanji z objavo 0 0,00
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 1 8,33
Postopek narocila male vrednosti 4 33,33
Drugo 0 0,00
Glede na predmet javnega narocila

Blago 9 75,00
Gradnje 1 8,33
Storitev 2 16,67
Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred sprejemom odlocitve naro¢nika o oddaji JN 4 33,33
Po sprejemu odlocitve naroc¢nika o oddaji JN 8 66,67
Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 2 16,67
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 2 16,67
Javni skladi 0 0,00
Javne agencije 0 0,00
Javni zavodi 3 25,00
Javni gospodarski zavodi 1 8,33
Drugi subjekti 4 33,33

Iz preglednice St. 32 je razvidno, da se vse razveljavitve postopka oddaje javnih narocil (delez 100
odstotkov) nanasajo na zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji ocitali krSitve ZJN-3. Drugi zakoni

niso zastopani.
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Glede na podatke iz preglednice St. 32 je statisticno gledano najvec¢ja moZnost kombinacije, da so
vlagatelji uspeli z zahtevki za revizijo, s katerimi so ocitali krsitve po sprejemu odlocitve o oddaji javnega
narocila (delez 90,76 odstotkov) v zvezi z javnimi narocili blaga (delez 75,00 odstotkov), ki so jih drugi

subjekti (delez 33,33 odstotkov) oddajali po odprtem postopku (delez 50,00 odstotkov).
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3.6 Podatki o Stevilu zavrZenih, zavrnjenih in ugodenih zahtevkov za revizijo

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 zavrgla 6 zahtevkov za revizijo, 129 zahtevkov za revizijo je

zavrnila, ugodila pa je 119 zahtevkom za revizijo. V nadaljevanju so predstavljeni podrobnejsi podatki.

Preglednica st. 33 — Primerjava podatkov glede na posamezen zakon

VRSTA ODLOCITVE ZAKON
ZIN-2 ZJN-3 ZINVETPS Z2)ZP ZINPOV
ZavrZenje 0 6 0 0 0
Zavrnitev 9 115 2 2 1
Ugoditev 12 106 0 1 0
SKUPAJ 21 227 2 3 1

Iz preglednice st. 33 je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija najveckrat sprejela katero izmed
primerjanih odlocitev v zvezi z zahtevki za revizijo, vloZzenimi v zvezi z oddajo javnih narocil po ZJN-3.
Te dejanske ugotovitve so logi¢na posledica dejstva, da je s 1. 4. 2016 zacel veljati ZJN-3, v letu 2017

pa so bili postopki javnega narocanja, ki so temeljili na ZJN-2 ali ZJNVETPS, Ze redki.

Preglednica st. 34 — Primerjava podatkov glede na vrsto postopka oddaje javnega narocila

VRSTA ODLOCITVE
SRR BT Zavrzeni zahtevki Zavrnjeni zahtevki Ugodeni zahtevki
za revizijo za revizijo za revizijo
Odprti postopek 4 74 70
Omejeni postopek 0 0 0
Konkuren¢ni dialog 0 2
Partnerstvo za inovacije 0 0 0
Konkurencni postopek s pogajaniji 0 1
Postopek s pogajanji z objavo 0 13 1
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 0 2 1
Postopek narocila male vrednosti 2 34 44
Drugo 0 1 0
SKUPAJ 6 129 119

Iz preglednice $t. 34 je razvidno, da so se zahtevki za revizijo v zvezi z izpostavljenimi odloCitvami
nanasali na 254 postopkov javnega narocanja, pri ¢emer je bil skupno in po posameznih izpostavljenih
odlocitvah najpogostejsi postopek odprti postopek (skupaj 148-krat, delez 58,27 odstotkov glede na
vse postopke javnega narocanja, v zvezi s katerimi je Drzavna revizijska komisija sprejela katero izmed

izpostavljenih odlocitev). Temu postopku sledi postopek narocila male vrednosti (skupaj 80-krat, delez
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31,50 odstotkov glede na vse postopke javnega narocanja, v zvezi s katerimi je DrZavna revizijska
komisija sprejela katero izmed izpostavljenih odlocitev). Statisticno je lahko relevanten Se postopek s
pogajanji z objavo (14-krat, delez 5,51 odstotkov glede na vse postopke javnega narocanja, v zvezi s
katerimi je DrZavna revizijska komisija sprejela katero izmed izpostavljenih odlocitev), saj drugih
postopkov bodisi ni bilo bodisi so posami¢no v zanemarljivem obsegu (1-krat, 3-krat in dva postopka
po 4-krat; delez 0,39, 1,18 oziroma 1,58 odstotkov glede na vse postopke javnega narocanja, v zvezi s
katerimi je DrZavna revizijska komisija sprejela katero izmed izpostavljenih odlocitev). Teh drugih
postopkov je bilo sicer skupaj 12 (delez 3,94 odstotkov glede na vse postopke javnega narocanja, v

zvezi s katerimi je DrZzavna revizijska komisija sprejela katero izmed izpostavljenih odlocitev).

Preglednica st. 35 — Primerjava podatkov glede na predmet narocila

PREDMET NAROCILA

VRSTA ODLOCITVE
Blago Gradnje Storitve
Zavrzenje 4 1 1
Zavrnitev 38 29 62
Ugoditev 46 26 a7
SKUPAJ 88 56 110

Iz preglednice st. 35 je razvidno, da je bila odloCitev o zavrienju zahtevka za revizijo najpogosteje
sprejeta v zvezi z javnimi narocili blaga (4-krat, deleZ 66,67 odstotkov glede na sprejetih 6 odlocitev o
zavrzenju), odlocitev o zavrnitvi zahtevka za revizijo in ugoditvi zahtevku za revizijo pa v zvezi z javnimi
narocili storitev (62-krat, delez 48,06 odstotkov glede na sprejetih 129 odlocitev o zavrnitvi zahtevka
za revizijo in 47-krat, delez 39,50 odstotkov glede na sprejetih 119 odlocitev o zavrnitvi zahtevka za

revizijo).

Iz preglednice st. 35 je tudi razvidno, da je izmed:

— 88 sprejetih odlocitev v zvezi z zahtevki za revizijo, vloZzenimi v zvezi z javnimi narocili blaga, 4,55
odstotkov odpadlo na zavrzenje, 43,18 odstotkov na zavrnitev in 52,27 odstotkov na ugoditev,

— 56 sprejetih odlocitev v zvezi z zahtevki za revizijo, vloZzenimi v zvezi z javnimi narocili gradenj, 1,79
odstotkov odpadlo na zavrzenje, 51,79 odstotkov na zavrnitev in 46,43 odstotkov na ugoditev,

— 110 sprejetih odlocitev v zvezi z zahtevki za revizijo, vloZzenimi v zvezi z javnimi narocili storitev,

0,91 odstotkov odpadlo na zavrzenje, 56,36 odstotkov na zavrnitev in 42,72 odstotkov na ugoditev.
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Preglednica st. 36 — Primerjava podatkov glede na fazo postopka oddaje javnega narocila

ZAVRZENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Stevilo Delez (odstotki) Vrednost (euri)
Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 3 50,00 2.320.200,00
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 50,00 4.031.639,54

’ SKUPAJ ZAVRZENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO 6 100 6.351.839,54
ZAVRNJENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Stevilo DeleZ (odstotki) Vrednost (euri)
Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 17 13,18 196.453.066,33
Po odloditvi naro¢nika o oddaji JN 112 86,82 543.966.770,97

‘ SKUPAJ ZAVRNJENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO 129 100 740.419.837,30 ‘
UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Stevilo DeleZ (odstotki) Vrednost (euri)
Pred odlocitvijo narocnika o oddaji JN 11 9,24 21.036.689,11
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 108 90,76 312.898.847,07

‘ SKUPAJ UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO 119 100 333.935.536,18 ‘

Iz preglednice $t. 36 je razvidna primerjava izpostavljenih odlocitev glede na fazo postopka oddaje
javnega narocila. Za ugotovitev viSine deleZa vsake od odlocitev v posamezni fazi postopka oddaje
javnega narocila pa je treba upostevati podatke iz preglednice $t. 11. DrZzavna revizijska komisija je v
letu 2017 resila 49 zahtevkov za revizijo, vloZenih pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila.
To pomeni, da 3 zavrZeni zahtevki za revizijo predstavljajo delez 6,12 odstotkov od vseh resenih
zahtevkov za revizijo, vloZenih pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila, 17 zavrnjenih
zahtevkov za revizijo predstavlja delez 34,69 odstotkov od vseh resenih zahtevkov za revizijo, vloZzenih
pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila, 11 ugodenih zahtevkov za revizijo pa predstavlja
22,45 odstotkov od vseh reSenih zahtevkov za revizijo, vloZzenih pred sprejemom odlocitve o oddaji
javnega narocila. To tudi pomeni, da 3 zavrzeni zahtevki za revizijo predstavljajo delez 1,21 odstotkov
od vseh resenih zahtevkov za revizijo, vlioZzenih po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila, 112
zavrnjenih zahtevkov za revizijo predstavlja deleZ 45,34 odstotkov od vseh reSenih zahtevkov za
revizijo, vloZenih po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila, 108 ugodenih zahtevkov za revizijo
pa predstavlja 43,72 odstotkov od vseh resenih zahtevkov za revizijo, vlozenih po sprejemu odlocitve

o oddaji javnega narocila.
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Preglednica st. 37 — Primerjava podatkov glede na kategorijo posameznega narocnika in vrsto odlocitve

NAROCNIK Vrsta odloditve Stevilo Delei (odstotki)
Zavrieni 0 0,00
. ) . Zavrnjeni 56 22,05
Organi Republike Slovenije Ugodeni 40 15,75
Skupaj 96 37,80
Zavrzeni 1 0,39
Zavrnjeni 14 5,51
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti Ugodeni 22 8,66
Skupaj 37 14,57
Zavrzeni 0 0,00
. ' Zavrnjeni 0 0,00
Javni skladi Ugodeni 1 0,39
Skupaj 37 0,39
Zavrzeni 0 0,00
Zavrnjeni 1 0,39
Javne agencije Ugodeni 0 0,00
Skupaj 1 0,39
Zavrzeni 3 118
Javni zavodi cavrnjen! i v
Ugodeni 26 10,24
Skupaj 54 21,26
Zavrzeni 0 0,00
Zavrnjeni 1 0,39
Javni gospodarski zavodi Ugodeni 0 0,00
skupaj 1 0,39
Zavrzeni 2 0,79
Zavrnjeni 32 12,60
Drugi subjekti Ugodeni 30 11,81
Skupaj 64 25,20
Zavrzeni 6 2,36
3 Zavrnjeni 129 50,79
SKUPAJ VS| NAROCNIKI Ugodeni 119 46,85
Skupaj 254 100
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3.6.1 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jih je Drzavna revizijska komisija zavrgla

Preglednica st. 38 — Podatki o 6 zavrZenih zahtevkih glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo javnega
narocila in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje Stevilo Delez (odstotki)
ZJN-2 0 0,00
ZJN-3 6 100,00
ZINVETPS 0 0,00

2)ZP 0 0,00
ZINPOV 0 0,00

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 4 66,67
Omejeni postopek 0 0,00
Konkurencni dialog 0 0,00
Partnerstvo za inovacije 0 0,00
Konkuren¢ni postopek s pogajaniji 0 0,00
Postopek s pogajanji z objavo 0 0,00
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 0 0,00
Postopek narocila male vrednosti 2 33,33
Drugo 0 0,00
Glede na predmet javnega narocila

Blago 4 66,67
Gradnje 1 16,67
Storitev 1 16,67
Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 3 50,00
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 3 50,00
Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 0 0,00
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 1 16,67
Javni skladi 0 0,00
Javne agencije 0 0,00
Javni zavodi 3 50,00
Javni gospodarski zavodi 0 0,00
Drugi subjekti 2 33,33

Iz preglednice St. 38 je razvidno, da celoten delez zavrzenih zahtevkov za revizijo (100 odstotkov)

odpade na zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji oCitali krSitve ZJN-3. Drugi zakoni niso zastopani.

Glede na podatke iz preglednice st. 38 je statisticno gledano najvecja moznost kombinacije, da je

Drzavna revizijska komisija zavrgla zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji ocitali krsitve v zvezi z
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javnimi narocili blaga (delez 66,67 odstotkov), ki so jih javni zavodi (delez 50,00 odstotkov) oddajali po
odprtem postopku (delez 66,67 odstotkov). Trenutek vloZitve je zastopan enakovredno (delez 50
odstotkov), saj je Drzavna revizijska komisija zavrgla enako Stevilo zahtevkov za revizijo, ki so bili vioZzeni

pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila in po sprejemu take odlocitve.
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3.6.2 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jih je Drzavna revizijska komisija zavrnila

Preglednica st. 39 — Podatki o 129 zavrnjenih zahtevkih glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo javnega
narocila in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje Stevilo Delez (odstotki)
ZIN-2 9 6,98
ZIN-3 115 89,15
ZINVETPS 2 1,55
Z)ZP 2 1,55
ZINPOV 1 0,78

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 74 57,36
Omejeni postopek 0 0,00
Konkurencni dialog 2 1,55
Partnerstvo za inovacije 0 0,00
Konkuren¢ni postopek s pogajaniji 3 2,33
Postopek s pogajanji z objavo 13 10,08
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 2 1,55
Postopek narocila male vrednosti 34 26,36
Drugo 1 0,78
Glede na predmet javnega narocila

Blago 38 29,46
Gradnje 29 22,48
Storitev 62 48,06

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odlocitvijo narocnika o oddaji JN 17 13,18
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 112 86,82
Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 56 43,41
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 14 10,85
Javni skladi 0 0,00
Javne agencije 1 0,78
Javni zavodi 25 19,38
Javni gospodarski zavodi 1 0,78
Drugi subjekti 32 24,81

Iz preglednice st. 39 je razvidno, da vecinski delez zavrnitev (89,15 odstotkov) odpade na zahtevke za
revizijo, s katerimi so vlagatelji oCitali krSitve ZJN-3, skoraj 13-krat manj (9 zahtevkov za revizijo) na
zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji oCitali krSitve ZJIN-2 (6,98 odstotkov), zahtevki za revizijo, s
katerimi so vlagatelji ocitali krSitev ZINVETPS, ZINPOV in ZJZP pa po 1-krat oziroma 2-krat (delez 0,87

oziroma 1,55 odstotkov).
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Glede na podatke iz preglednice st. 39 je statisticno gledano najvecja moznost kombinacije, da je
Drzavna revizijska komisija zavrnila zahtevke za revizijo, s katerimi so vlagatelji ocitali krsitve po
sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila (delez 86,82 odstotkov) v zvezi z javnimi narocili storitev
(delez 48,06 odstotkov), ki so jih organi Republike Slovenije (delez 43,41 odstotkov) oddajali po

odprtem postopku (delez 57,36 odstotkov).
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3.7 Zahtevki za revizijo, ki so jih vlozili zagovorniki javnega interesa

Stranke predrevizijskega in revizijskega postopka so skladno s prvim in drugim odstavkom 3. ¢lena

ZPVPJN lahko tudi zagovorniki javnega interesa, saj tudi ti subjekti lahko skladno s prvim odstavkom 6.

¢lena ZPVPJN vloZijo zahtevek za revizijo. Skladno z drugim odstavkom 6. ¢lena ZPVPJN so zagovorniki

javnega interesa:

— ministrstvo, pristojno za javna narocila (skladno s 34.a ¢lenom ZDU-1 je to Ministrstvo za javno
upravo),

— Racunsko sodisc¢e Republike Slovenije,

— organ, pristojen za varstvo konkurence (skladno s 5. ¢lenom ZPOmK-1 je to Javna agencija
Republike Slovenije za varstvo konkurence), in

— organ, pristojen za preprecevanje korupcije (skladno s 5. ¢lenom ZIntPK je to Komisija za

preprecevanje korupcije).

Preglednica st. 40 — Podatki o zahtevkih za revizijo, ki so jih vloZili zagovorniki javnega interesa

Zagovorniki javnega interesa Stevilo DelezZ (odstotki)
Ministrstvo za javno upravo 1 100
Racunsko sodisc¢e Republike Slovenije 0 0,00
Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence 0 0,00
Komisija za preprecevanje korupcije 0 0,00
Skupaj 1 100

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 obravnavala 1 zahtevek za revizijo (delez 0,34 odstotkov od
296 resenih zahtevkov za revizijo), ki ga je vlozZil zagovornik javnega interesa. Ta vlagatelj je bilo
Ministrstvo za javno upravo. Drzavna revizijska komisija je zahtevek za revizijo zagovornika javnega
interesa obravnavala v zadevi $t. 018-197/2017 in mu ugodila ter v celoti razveljavila postopek oddaje

javnega narocila.

Stevilo redenih zahtevkov za revizijo v letu 2017, ki so jih vloZili zagovorniki javnega interesa, je ostalo
enako kot v letu 2016, ko je DrZzavna revizijska komisija reSila zahtevek za revizijo, ki ga je vloZila Javna

agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence (indeks 100).
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3.8 Vsebinska analiza reSenih zahtevkov za revizijo in pritozb

Drzavna revizijska komisija je vsaj delno odlocila v korist vlagateljev v 146 primerih, pri ¢emer se jih

139 nanasa na zahtevke za revizijo, 7 pa na pritozbe.

3.8.1 Vsebinska analiza reSenih zahtevkov za revizijo

3.8.1.1 Zahtevki za revizijo, vloZeni pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila

Drzavna revizijska komisija je vsaj deloma odlocila v korist vlagateljev, ki so vloZili zahtevek za revizijo
pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila, na podlagi 24 zahtevkov za revizijo. DrZzavna
revizijska komisija je v posameznih primerih ugotovila vec¢ kot eno krsitev, saj so vlagatelji v enem
zahtevku za revizijo izpodbijali vec razli¢nih naro¢nikovih ravnanj, ki se nanasajo na vsebino objave,
povabilo k oddaji ponudbe ali razpisno dokumentacijo oziroma dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega

narocila, zato podatki, predstavljeni v nadaljevanju, sesteto znasajo vec kot 24.

Drzavna revizijska komisija je najpogosteje ugotovila krsitve, povezane s pripravo tehniénih specifikacij,
saj je ugotovila, da jih je narocnik dolodil tako, da te niso sorazmerne (4-krat) ali da so neupraviceno
omejujoce, kar vpliva na zagotavljanje konkurence (6-krat) in enake obravnave ponudnikov (3-krat), da
so zaradi nejasnosti neskladne z zahtevo po transparentni izvedbi postopka javnega narocanja (6-krat),

ali pa da narocnik v zvezi z njimi ni zagotovil zadostnih podatkov (2-krat).

Drzavna revizijska komisija je veckrat tudi ugotovila krsitve, povezane s pripravo meril (6-krat) ali
pogojev za sodelovanje (4-krat), pri cemer je najveckrat ugotovila krSitev pri pripravi referencnega

pogoja (3-krat), 1-krat pa pri pripravi kadrovskega pogoja.

Drzavna revizijska komisija je 2-krat ugotovila krsitve, povezane z dokazovanjem, po 1-krat pa v zveziz
opustitvijo obvescanja na portalu javnih narocil, omejevanjem uporabe dolo¢b o sklicevanju na

kapacitete drugih subjektov in neuposStevanjem dolocbe o delitvi javnega narocila na sklope.

3.8.1.2 Zahtevki za revizijo, vioZeni po sprejemu odlocitve o oddaji javnega narocila

DrZavna revizijska komisija je vsaj deloma odlocila v korist vlagateljev, ki so vloZili zahtevek za revizijo
po sprejemu odlolitve o oddaji javnega narocila, na podlagi 115 zahtevkov za revizijo. Drzavna
revizijska komisija je v posameznih primerih ugotovila vec¢ kot eno krsitev, saj so vlagatelji v enem
zahtevku za revizijo izpodbijali vec¢ razlicnih naroc¢nikovih ravnanj po sprejemu odlocitve o oddaji
javnega narocila (npr. hkrati izlo¢itev svoje ponudbe in izbiro ponudbe izbranega ponudnika ali pa
hkrati omejitev pravice do vpogleda v dokumentacijo in izbiro ponudbe izbranega ponudnika), zato

podatki, predstavljeni v nadaljevanju, seSteto znasajo vec kot 115.

| PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH



3.8.1.2.1 Krsitve, zaradi katerih je DrZavna revizijska komisija razveljavila odlocitev o izbiri
najugodnejSe ponudbe

Drzavna revizijska komisija je najpogosteje ugodila zahtevkom za revizijo (16-krat), s katerimi so
vlagatelji uveljavljali, da je naro¢nik napacno ugotovil, da priizbranem ponudniku ni podan kateriizmed
pogojev za izkljucitev ali da izbrani ponudnik izpolnjuje vse pogoje za sodelovanje, 6-krat pa zahtevkom
za revizijo, s katerimi so vlagatelji uveljavljali, da je naro¢nik napacno ugotovil, da je pri vlagateljih

podan kateri izmed pogojev za izkljucitev ali da vlagatelji ne izpolnjujejo pogojev za sodelovanje.

Drzavna revizijska komisija je na podlagi 14 zahtevkov za revizijo ugotovila, da je naro¢nik napacno ali
preuranjeno zakljucil, da je izbrani ponudnik predlozil ponudbo, ki izpolnjuje tehni¢ne specifikacije, na
podlagi 7 zahtevkov za revizijo pa, da je napacno ali preuranjeno zakljucil, da je vlagatelj predloZil

ponudbo, ki ne izpolnjuje tehniénih specifikacij.

Drzavna revizijska komisija je po 8-krat ugotovila krsitve, povezane z napacno uporabo meril, pa tudi s

tem, da narocnik ni pravilno preveril ponudbe ali da je sploh ni preveril.

DrZavna revizijska komisija je druge krsitve, ki jih ni izrecno nastela v prejsnjih odstavkih, ugotovila

redkeje, pri ¢emer je ve€ kot 1-krat ugotovila krsitve:

— narocnik ni ugotovil napak pri izpolnitvi cenika, predracuna, specifikacij ipd. (5-krat),

— krsitev pravice do vpogleda v dokumentacijo (3-krat), ki pa samostojno niso Se omogocile
razveljavitve odloditve o oddaji javnega narocila, temvec Sele v kombinaciji z drugimi krsitvami,

— napacna uporaba doloc¢b o sklicevanju na kapacitete drugega subjekta (3-krat),

— narocnik ni mogel izbrati ponudbe izbranega ponudnika, saj ni bilo jasno, kaj izbrani ponudnik
ponuja (2-krat),

— odlocitev o oddaji javnega narocila ni bila obrazloZena skladno z zakonom (2-krat),

— narocnik ni ugotovil nepravilnosti ali pomanjkljivosti predlozenih partnerskih pogodb (2-krat),

— narocnik je izbral ponudbo, ki jo je izbrani ponudnik spremenil v delu, ki se nanasa na merila (2-
krat),

— narocnik je samovoljno spremenil ponudbo izbranega ponudnika in tako izbral ponudbo, ki je
izbrani ponudnik ni predlozil (2-krat).

Drzavna revizijska komisija je po 1-krat ugotovila krsitve:

— narocnik je kot ustrezno sprejel neustrezno finan¢no zavarovanje,

— narocnik je razlicno obravnaval primerljive poloZaje pri ugotavljanju neobicajno nizke ponudbe,

— narocnik je izbral ponudbo, ¢eprav sta iz ponudbe izhajali dve razli¢ni ceni,

— narocnik je izbral ponudbo, ne da bi do konca popravil racunsko napako v ponudbi,

— narocnik je nepravilno izvedel pogajanja,

— narocnik je izbral ponudbo, s katero so bila vsa dela oddana v podizvajanje, Ceprav je v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila dolocil, da takega poloZaja ne bo dovolil,
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— narocnik je nepravilno ugotavljal, da vlagateljeva ponudba presega njegova zagotovljena
sredstva,

— narocnik je izbral ponudbo, ki jo je izbrani ponudnik spremenil v delu, ki se nanasa na tehnicne
specifikacije,

— narocnik ne bi smel obravnavati podatka v tehnic¢nih specifikacijah kot napako,

— narocnik ne bi smel izbranega ponudnika pozvati na predlozZitev nekaterih dokazil,

— narocnik je krsil enakopravno obravnavo pri pozivanju na pojasnilo ponudbe,

— narocnik je zagotovil premalo informacij za pripravo ponudbe,

— narocnik je kot ustrezno uposteval dokazilo izbranega ponudnika, ki ni dokazovalo vsebine, ki jo
je zahteval narocnik v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila,

— narocnik je uposteval ponudbo izbranega ponudnika kljub odsotnosti dokazil o izpolnjevanju
tehni¢nih specifikacij,

— narocnik niizvedel ukrepov z namenom preprecevanja nasprotja interesov,

— narocnik je nepravilno oblikoval odlocitev o oddaji javnega narocila.

Iz predstavljenih podatkov je razvidno, da so mozne Se izboljSave pri ugotavljanju izpolnjevanja pogojev
za sodelovanje oziroma da niso podani pogoji za izkljucitev, pri ugotavljanju izpolnjevanja tehnic¢nih

specifikacij, uporabi meril in preveritvah ponudbe.

V letu 2016 so bile najpogostejse krsitve, ki so bile povezane z ugotavljanjem izpolnjevanja tehni¢nih
specifikacij (27-krat), v letu 2017 pa je skupno Stevilo teh krsitev upadlo, saj je Drzavna revizijska

komisija ugotovila krsitve 21-krat.

3.8.1.2.2 Krsitve, zaradi katerih je DrZavna revizijska komisija razveljavila odlocitev o ustavitvi
postopka oddaje javnega narocila, zavrnitvi vseh ponudb ali izlo€itvi ponudbe

Drzavna revizijska komisija je ugodila 21 zahtevkom za revizijo, ker je ugotovila, da narocnik ni skladno
z zakonom obrazloZil odlocitve o ustavitvi postopka oddaje javnega narocila (1-krat), zavrnitvi vseh

ponudb (7-krat) ali izloCitvi vlagateljeve ponudbe (13-krat).

Zagotavljanje zakonsko skladne obrazloZitve Ze v dokumentu, s katerim narocnik obveséa gospodarske
subjekte o svoji odlocitvi, je pomembno, ker ZJN-3 vec ne doloda, da gospodarski subjekti lahko

zahtevajo dodatno obrazloZitev.

3.8.1.2.3 Krsitve, zaradi katerih je Drzavna revizijska komisija razveljavila postopek oddaje
javnega narocila v celoti

Drzavna revizijska komisija je razloge za razveljavitev postopka oddaje javnega narocila v celoti

predstavila Ze v tocki 3.4.2 tega porocila, tu pa jih ponavlja:
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— v 1 primeru narocnik ni imel pravne podlage za zacetek novega postopka oddaje javnega narocila,
— v 1primeru narocnik niimel pravne podlage za izbiro postopka s pogajanji brez predhodne objave,
— v 1 primeru narocnik ni zagotovil obves¢anja ponudnikov, ki bilo skladno z zakonom,

— v 4 primerih je narocnik pripravil dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila na nacin, ki ne
omogoca upostevanja nacela enakopravne obravnave ponudnikov (pri ¢emer se v posameznih
primerih te pomanjkljivosti dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narodila kazejo tudi v
neskladnosti dolocitve meril),

— v 5 primerih pa je narocnik pripravil merila v nasprotju z zakonom.

Iz predstavljenih podatkov je razvidno, da je Driavna revizijska komisija najpogosteje sprejela
izpostavljeno odlocitev zaradi priprave meril v nasprotju z zakonom (delez 41,67 odstotkov). Narocniki,
ki meril ne pripravijo skladno z zakonom, praviloma pri ocenjevanju ponudb ne morejo zagotoviti enake

obravnave ponudnikov, zato ni mogoce niti potrditi, ali je bila izbrana ponudba res tudi najugodnejsa.

3.8.2 Vsebinska analiza reSenih pritozb

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 ugodila 7 pritozbam, pri ¢emer je 1 pritozbi ugodila zaradi

odmere stroskov predrevizijskega postopka, 6 pritozbam pa je ugodila in razveljavila naroc¢nikovo

odlocitev o zavrZenju zahtevka za revizijo, in sicer iz naslednjih razlogov:

— v 3 primerih je naro¢nik napac¢no odlodil, da vlagatelju ni mogoce priznati aktivne legitimacije,

— v 1 primeru je naroCnik napacno Stel, da je zahtevek za revizijo vlozen prepozno,

— v 1 primeru je naro¢nik napacno Stel, da je vlagateljeva vloga po vsebini zahtevek za revizijo,

— v 1 primeru je narocnik napacno Stel, da zahtevek za revizijo ne vsebuje vseh obveznih sestavin,
saj ni uposteval, da je ponudnikom navedel napacen pravni pouk, ki sporne vsebine ni zahteval.

Drzavna revizijska komisija je ugodila 2 pritoZbama, ki sta bili vloZeni v zvezi z narocnikovima
odlocitvama iz predrevizijskega postopka v zvezi z zahtevkoma za revizijo, ki sta bila vloZzena pred
sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila, 5 pritozbam pa je ugodila v zvezi z naroénikovimi
odlocitvami iz predrevizijskega postopka v zvezi z zahtevki za revizijo, ki so bili vloZeni po sprejemu

odlocitve o oddaji javnega narocila.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 ugodila manj pritoZbam kot v letu 2016, ko je ugodila 10
pritozbam (indeks 70). Razlog, zaradi katerega je DrZavna revizijska komisija v letu 2017 najveckrat
ugodila pritoZzbam, je bil tudi v letu 2016 (poleg pravocasnosti) razlog, zaradi katerega je najveckrat
ugodila pritoZzbam. Drzavna revizijska komisija je tako tudi v letu 2016 ugodila 3 pritozbam, s katerimi
so vlagatelji izpodbijali naro¢nikovo odlocitev, da zavrie zahtevek za revizijo zaradi pomanjkanja

vlagateljeve aktivne legitimacije (indeks 100).
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3.9 Delo Drzavne revizijske komisije v letu 2017 v primerjavi z letom 2016

Poleg Ze navedenih podatkov, katerih zbiranje zahteva 69. ¢len ZPVPJN, je v nadaljevanju prikazano Se
delo Drzavne revizijske komisije v primerjavi z letom 2016. Iz predstavljenih podatkov izhaja
podrobnejsivsebinskiin primerjalni prikaz postopkov pravnega varstva, ki so se v analiziranem obdobju

vodili pred tem organom.

3.9.1 Primerjava resenih zahtevkov glede na leto 2016

Preglednica $t. 40 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po vrsti odlocitve

Leto 2017 Leto 2016

VRSTA ODLOCITVE . o

Stevilo Delez Stevilo Delez

(odstotki) (odstotki)

Zavrienje 6 2,03 17 5,86
Zavrnitev 129 43,58 123 42,41
Delna ugoditev 15 5,07 11 3,79
Ugoditev 119 40,20 113 38,97
Razveljavitev postopka 12 4,05 11 3,79
Ustavitev postopka 15 5,07 15 5,17
SKUPAJ 296 100 290 100

Iz preglednice §t. 41 je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija v letu 2017 odlocila skupno o 296

revizijskih zahtevkih3, v letu 2016 pa o0 290 zahtevkih za revizijo* (indeks 102,07).

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 odlocila vsaj delno v korist vlagateljev (delna ugoditev,
ugoditev in razveljavitev postopka) na podlagi 146 zahtevkov za revizijo (delez 49,32 odstotkov vseh
reSenih zahtevkov za revizijo v letu 2017), v letu 2016 pa na podlagi 135 zahtevkov za revizijo (delez
46,55 odstotkov vseh resenih zahtevkov za revizijo v letu 2016). Tako absolutne kot relativne Stevilke
pokaZejo, da je DrZavna revizijska komisija v letu 2017 nekoliko pogosteje odlocila vsaj delno v korist
vlagateljev (porast s 46,55 odstotkov na 49,32 odstotkov). Tudi deleZ zavrnjenih zahtevkov za revizijo

se je rahlo povecal, saj je porastel z 42,41 odstotka v letu 2016 na 43,58 odstotkov v letu 2017. Vsi

3V stevilo resenih zahtevkov za revizijo v letu 2017 je vkljucenih 29 zahtevkov za revizijo, ki jih Drzavna revizijska komisija ni
prejela v reSevanje v letu 2017 (od tega je 28 zahtevkov za revizijo prejela v letu 2016 in 1 zahtevek za revizijo v letu 2015, v
zvezi z reSevanjem katerega je DrZzavna revizijska komisija zastavila predhodno vprasanje Sodis¢u Evropske unije).

4 Drzavna revizijska komisija je v letu 2016 odlocila tudi o 28 zahtevkih za revizijo, ki so jih vlagatelji vioZili v letu 2015.
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navedeni podatki, Ceprav prikazujejo nekoliksno povecanje, kazejo, da je razmerje med letoma 2017

in 2016 primerljivo.

Gradfikon st. 4 — DeleZi reSenih zahtevkov za revizijo glede na vrsto odlocitve v letu 2016 in 2017 v odstotkih

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0 e i - L
Zavrzeni Zavrnjeni Delno ugodeni Ugodeni o -
. . . . Razveljavljeni Ustavljeni
zahtevki za zahtevki za zahtevki za zahtevki za . .
- L . . postopki postopki
revizijo revizijo revizijo revizijo
m 2016 5,86% 42,41% 3,79% 38,97% 3,79% 5,17%
m 2017 2,03% 43,58% 5,07% 40,20% 4,05% 5,07%

Preglednica $t. 41 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na vrsto odloéitve in njihovo vrednost v eurih

Leto 2017 Leto 2016
. Indeks
VRSTA ODLOCITVE
e g 17/16
Stevilo Vrednost Stevilo Vrednost
Zavrienje 6 6.351.839,54 17 23.139.558,61 21,14
Zavrnitev 129 740.419.837,30 123 1.204.960.998,09 61,45
Delna ugoditev 15 118.056.022,37 11 57.100.565,84 206,75
Ugoditev 119 333.935.536,18 113 250.660.416,50 133,22
Razveljavitev 12 8.150.579,05 11 14.173.698,76 57,50
Ustavitev 15 22.007.598,99 15 45.947.394,71 47,90
SKUPAJ 296 1.228.921.413,43 290 1.595.982.632,51 77,00

Skupna vrednost javnih narocil, v zvezi s katerimi je DrZavna revizijska komisija resila zahtevke za
revizijov letu 2017, je bila za 29,87 odstotkov niZja od skupne vrednosti javnih narocil, v zvezi s katerimi

je Drzavna revizijska komisija resila zahtevke za revizijo v letu 2016 (indeks 77,00).
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Preglednica $t. 42 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na vrsto odloéitve in sofinanciranje iz sredstev
Evropske unije

. Leto 2017 Leto 2016

VRSTA ODLOCITVE

DA NE DA NE
Zavrienje 0 6 1 16
Zavrnitev 16 113 6 117
Delna ugoditev 2 13 2 9
Ugoditev 12 107 8 105
Razveljavitev 0 12 0 11
Ustavitev 3 12 1 14
SKUPAJ 33 263 18 272

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 odlocila o 33 zahtevkih za revizijo, ki so bili vloZeni v zvezi z
javnimi narocili, ki so bila sofinancirana iz sredstev Evropske unije (delez 11,15 odstotkov vseh reSenih
zahtevkov za revizijo v letu 2017), v letu 2016 pa o 18 takih zahtevkih za revizijo (delez 6,21 odstotkov
vseh reSenih zahtevkov za revizijo v letu 2016). Iz primerjave teh podatkov je razvidno, da je DrZavna
revizijska komisija v letu 2017 veckrat kot v letu 2016 odlocila o zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali
na javna narocila, ki so se sofinancirala iz Evropske unije. DrZzavna revizijska komisija je v letu 2017
sprejela odlocitev, ki je bila vsaj delno ugodna za vlagatelje, na podlagi 14 zahtevkov za revizijo (delez
4,83 odstotkov vseh resenih zahtevkov za revizijo v letu 2017), kar je v absolutnih in relativnih stevilkah
vec kot v letu 2016. DrZzavna revizijska komisija je v letu 2016 sprejela odlocitev, ki je bila vsaj delno
ugodna za vlagatelje, na podlagi 10 zahtevkov za revizijo (delez 3,45 odstotkov vseh resenih zahtevkov
za revizijo v letu 2016). Ce se primerja delez odlo¢itev, ki so bile vsaj delno ugodne za vlagatelje, le
upostevajoc podatke o zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali na javna narocila, ki so se sofinancirala iz
sredstev Evropske unije, je Drzavna revizijska komisija v letu 2017 sprejela tako odloditev redkeje kot
v letu 2016. Drzavna revizijska komisija je namrec v letu 2016 sprejela 10 takih odlocitev, kar pomeni
delez 55,56 odstotkov vseh zahtevkov za revizijo v letu 2016, ki so se nanasali na javna narocila, ki so
se sofinancirala iz sredstev Evropske unije, v letu 2017 pa 14 takih odloditev predstavlja delez 42,42
odstotkov vseh zahtevkov za revizijo v letu 2017, ki so se nanasali na javna narocila, ki so se

sofinancirala iz sredstev Evropske unije.
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Preglednica $t. 43 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na predmet javnega narocila

Leto 2017 Leto 2016 Indek
. ndeks

PREDMET JAVNEGA NAROCILA . .
Stevil Delez v Stevil Delez v 17/16

evilo evilo
odstotkih odstotkih

Blago 111 37,50 121 41,72 91,74
Gradnje 124 41,89 63 21,72 196,83
Storitve 61 20,61 106 36,55 57,55
SKUPAJ 296 100 290 100 102,07

Iz preglednice St. 44 je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija v letu 2017 najpogosteje resila
zahtevke za revizijo, vloZene v zvezi z javnimi narocili gradenj (124-krat, delez 41,89 odstotkov),
nekoliko manjkrat v zvezi z javnimi narocili blaga (111-krat, delez 37,50 odstotkov), najmanjkrat pa v
zvezi z javnimi narocili storitev (61-krat, delez 20,61 odstotkov). V primerjavi z letom 2016 je rahlo
upadlo Stevilo zahtevkov za revizijo v zvezi z javnimi naroCili blaga, vecja nihanja pa so podana v zvezi
z javnimi narocili gradenj, pri katerih je Drzavna revizijska komisija zabeleZila skoraj podvojen pripad
zahtevkov za revizijo, in pri javnih narocilih storitev, pri katerih je DrZavna revizijska komisija zabeleZila

skoraj polovi¢en upad zahtevkov za revizijo.

Preglednica $t. 44 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po vrsti postopka oddaje javnega narocila

Leto 2017 Leto 2016
Indeks
VRSTA POSTOPKA . =
Stevil Delei v Stevil Delei v 17/16
evilo evilo
odstotkih odstotkih
Odprti postopek 171 59,70 173 60,90 98,84
Omejeni postopek 0 0,70 2 1,80 0,00
Konkurencni dialog 4 1,40 4 6,40 100,00
Partnerstvo za inovacije 0 0,00 0 1,80 100,00
Konkurencni postopek s pogajaniji 5 2,80 8 1,20 62,50
Postopek s pogajanji z objavo 17 1,40 4 0,00 425,00
Postopek s pogajanji brez predhodne
. P pogajan) P 4 2,40 7 0,90 57,14
objave
Postopek narocila male vrednosti 94 30,00 87 27,00 108,05
Drugo 1 1,70 5 0,00 20,00
‘ SKUPAJ 296 100 290 100 102,07

Iz preglednice St. 45 je razvidno, da najvecji delez resenih zahtevkov za revizijo predstavljajo zahtevki

za revizijo v zvezi z odprtim postopkom in postopkom narocil male vrednosti, pri cemer so te vrednosti
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kljub nekolik§nim razlikam (pri odprtem postopku nekoliko manj — indeks 98,84, pri postopkih oddaje

narocil male vrednosti nekoliko ve¢ — indeks 108,05) primerljive z vrednostmi iz leta 2016.

Preglednica $t. 45 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na fazo oddaje javnega narocila

Leto 2017 Leto 2016
o+ Indeks
RESENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO . .
.. Delez v L Delei v 17/16
Stevilo i Stevilo K
odstotkih odstotkih
Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 49 16,55 52 17,93 94,23
Po odlogitvi naro¢nika o oddaji JN 247 83,45 238 82,07 103,78
SKUPAJ 296 100 290 100 102,07

Iz preglednice St. 46 je razvidno, da so kljub nekoliko spremenjenim absolutnim Stevilkam o trenutku
vloZitve zahtevka za revizijo podatki med letoma 2017 in 2016 primerljivi. DrZzavna revizijska komisija
je v obeh letih nad Stirimi petinami zahtevkov za revizijo obravnavala zahtevke za revizijo, ki so bili
vlozZeni po sprejemu odloéitve o oddaji javnega narodila. V letu 2017 se je delez takih zahtevkov za

revizijo celo nekoliko zvisal glede na Stevilo v letu 2016 (indeks 103,78).

3.9.2 Statisti¢ni podatki o javnih narocilih, sofinanciranih iz sredstev Evropske unije

Preglednica $t. 46 — Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev Evropske unije

Leto 2017 Leto 2016

VIR SOFINANCIRANIJA 1Z Indeks
SREDSTEV EU Stevilo Delez v Stevilo Delez v 17/16
odstotkih odstotkih

ESRR 4 12,12 2 11,11 200,00
ESS 0 0,00 3 16,67 0,00

KS 17 51,52 6 33,33 283,33
Druga sredstva EU 12 36,36 7 38,89 171,43
SKUPAJ 33 100 18 100 183,33

Iz preglednice st. 47 je razvidno, da je bilo tudi v letu 2017 in ne le v letu 2016 najvec javnih narocil, ki
so bila sofinancirana iz sredstev Kohezijskega sklada (17-krat, delez 51,52 odstotkov). Tem sledijo javna
narocila, ki so bila sofinancirana iz drugih sredstev Evropske unije (12-krat, delez 36,36 odstotkov),
nato pa Se javna narocila, ki so bila sofinancirana iz sredstev iz Evropskega sklada za regionalni razvoj
(4-krat, delez 12,12 odstotkov). Drzavna revizijska komisija v letu 2017 ni obravnavala zahtevkov za

revizijo, ki bi se nanasali na javna narocila, ki bi bila sofinancirana iz sredstev Evropskega socialnega
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sklada (delez ni¢ odstotkov). Sofinanciranje iz slednjega sklada je tudi edina kategorija, ki je glede na

predstavljene v preglednici st. 47 dozZivela upad.

Preglednica st. 47 — Skupna vrednost resenih zadev glede na sofinanciranje iz sredstev Evropske unije

Leto 2017 Leto 2016

VIR SOFINANCIRANIJA 1Z Indeks
Delez Delez
SREDSTEV EU el e ezY Vrednost e ezY 17/16
odstotkih odstotkih
ESRR 1.038.354,87 0,24 629.467,00 0,25 164,96
ESS 0,00 0,00 237.000,00 0,10 0,00
KS 361.822.012,81 82,37 153.843.876,39 61,73 235,19
Druga sredstva EU 76.388.282,75 17,39 94.505.384,94 37,92 80,83
SKUPAIJ 439.248.650,43 100 249.215.728,33 100 176,25

Iz podatkov iz preglednice $t. 48 in v primerjavi s podatki iz preglednice St. 42 je razvidno, da so javna
narocila, ki so bila sofinancirana iz sredstev Evropske unije, v letu 2017 obsegala delez 35,74 odstotkov
vrednosti vseh javnih narocil, v zvezi s katerimi je DrZzavna revizijska komisija v letu 2017 resila zahtevke
zarevizijo. Vletu 2016 je ta delez znasal 15,62 odstotkov vrednosti vseh javnih narocil, v zvezi s katerimi

je Drzavna revizijska komisija v letu 2016 resila zahtevke za revizijo.
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4 PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O PREKRSKOVNIH POSTOPKIH

4.1 Vloga Drzavne revizijske komisije na prekrskovnem podrocju

Drzavni revizijski komisiji je poleg temeljne pristojnosti za odloc¢anje o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja podeljena tudi pristojnost ugotavljanja prekrskov, storjenih v postopkih oddaje
javnih narocil in v postopkih pravnega varstva, ki jih dolo¢ajo ZJN-3, ZINPOV in ZPVPJN oziroma
prekrskov, ki sta jih dolocala ZJN-2 in ZINVETPS. Splosna znacilnost ureditve tega podrocja je, da so
sankcionirana zlasti ravnanja, ki predstavljajo (hujsa) odstopanja od pravilnosti (formalnosti) priizvedbi
postopkov oddaje javnih narocil oziroma postopkov pravnega varstva, izklju¢ene pa so krsitve pravil o
gospodarnosti in smotrnosti javnih nabav. Sankcionira se naro¢nike, ponudnike oziroma kandidate,
podizvajalce in njihove odgovorne osebe ter osebe, ki vodijo postopek javnega narocanja, sodelujejo
pri pripravi razpisne dokumentacije ali njenih delov ali v kateri koli fazi odloc¢ajo v postopku javnega

narocanja in zakoniti zastopniki naro¢nikov.

Drzavna revizijska komisija kot prekrskovni organ vodi postopek o prekrsku in v njem odloca (hitri
postopek) ter vlaga obdolZilne predloge na sodisce (redni sodni postopek —v primeru, ko je za prekrsek
predpisana stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega narocanja). Prekrski se ugotavljajo na
podlagi predlogov upravicenih predlagateljev (prvi odstavek 50. ¢lena ZP-1) in po uradni dolZnosti. Ker
Drzavna revizijska komisija nima inSpekcijskih pooblastil za samoiniciativnho nadziranje postopkov
oddaje javnih narocil, je odkrivanje prekrskov po uradni dolZznosti omejeno na prekrske, ki jih komisija
zazna v postopkih pravnega varstva in z obravnavo vlog, ki jih na komisijo naslovijo subjekti, ki nimajo

statusa upravicenih predlagateljev po ZP-1.

4.2 Podatki o delu Drzavne revizijske komisije na podlagi 69. ¢clena ZPVPJN

ZPVPJN Drzavni revizijski komisiji nalaga, da v letno porocilo vkljuci tudi podatke o obravnavanih in

izrecenih prekrskih po tem zakonu in zakonu, ki ureja javno narocanje.

Najprej je treba pojasniti, da ZP-1 ne pozna pojma »izreCenih« in »obravnavanih« prekrskov, zato
Drzavna revizijska komisija navedena termina uporablja glede na Stevilo posameznih prekrskovnih
zadev. Termin izrecene prekrske obravnava v smislu reSenih zadev. Sem sodijo vse zadeve, pri katerih
je Drzavna revizijska komisija po proucitvi okoliS¢in primera opravila meritorno presojo in sprejela
ustrezno odlocitev, pri ¢emer pa ni nujno, da so te zadeve Ze pravhomocne (pac pa je njihovo resevanje
zunaj dosega oziroma pristojnosti Drzavne revizijske komisije). Po vsebini gre za tri mozne resitve
oziroma njihove kombinacije, in sicer za vloZitev obdolZilnega predloga zoper storilca prekrska v
rednem sodnem postopku; izdajo kondemnatorne odlocbe o prekrsku v hitrem postopku; ali sprejem
odlocitve o tem, da komisija ne bo izdala odlocbe o prekrsku oziroma vloZila obdolzZilnega razloga zaradi
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obstoja razlogov po Cetrtem odstavku 51. ¢lena ZP-1. Pojem obravnavanih zadev pa se nanasa na vse
reSene in nereSene zadeve v letu 2017 ter na zadeve, ki so bile reSene pred letom 2017, pa so bile v

tem letu obravnavane zaradi vloZitve pravnih sredstev, izvrsitve odlocb itd.

Kljub temu da zaradi preglednosti Drzavna revizijska komisija obravnava podatke po posameznih
zadevabh, je treba izpostaviti, da se znotraj ene zadeve lahko obravnava tudi vec¢ prekrskov zoper enega
ali vec storilcev. ZP-1 namrec v 70. ¢lenu doloca, da se v rednem sodnem postopku zoper pravno osebo
in odgovorno osebo vodi praviloma enoten postopek, medtem ko v 107. ¢lenu doloca pravila o zdruZitvi
in izloCitvi postopka. Navedeni dolocbi se na podlagi 58. ¢lena ZP-1 smiselno uporabljata tudi v hitrem
postopku. Tako je Drzavna revizijska komisija tudi v letu 2017 v posameznih zadevah pogosto
obravnavala vec prekrskov, storjenih v medsebojni zvezi (npr. prekrske zoper narocnike in njihove
odgovorne osebe, prekrske zoper soponudnike in njihove odgovorne osebe, prekrske drobljenja in s
tem povezane oddaje narocila brez izvedbe ustreznega postopka, vec prekrskov oddaje narocila brez
izvedbe ustreznega postopka istega narocnika itd.). Zaradi tega se v nadaljnjem prikazu zadev po
posameznih zakonskih podlagah Stevilo zadev ne ujema nujno s Stevilom novih, reSenih ali
obravnavanih zadev, saj se dogaja, da se zoper istega storilca v isti zadevi obravnava vec razlicnih

prekrskov, tudi po razli¢nih zakonskih podlagah (npr. prekrski po ZJN-3 in ZPVPJN).

Tako je Drzavna revizijska komisija v letu 2017 uvedla 90 novih prekrskovnih zadev, kar je 45,2
odstotkov ve¢ kot v letu 2016. Skupno je obravnavala 180 prekrskovnih zadev, kar je 29,5 odstotkov

vec kot v letu 2016, in resila 67 prekrskovnih zadev, kar je 26,4 odstotkov vec¢ kot v letu 2016.

Preglednica st. 48 — Prikaz obravnavanih, novih in resenih zadev v letih 2016 in 2017

LETO

Indeks
PRIKAZ ZADEV

17/16

2016 2017

Obravnavane zadeve 139 180 129,5
Stevilo novih zadev 62 90 145,2
Stevilo redenih zadev 53 67 126,4

Kot je bilo pojasnjeno Ze v letnem porocilu Drzavne revizijske komisije za leto 2016, je v letu 2016 zacel
veljati ZIN-3, ki je nadomestil ZJN-2 in ZINVETPS. Kljub temu da sta z dnem uveljavitve ZJN-3 ZJN-2 in
ZINVETPS prenehala veljati (drugi odstavek 116. ¢lena ZJN-3), je treba v skladu z nacelom zakonitosti
(prvi odstavek 2. ¢lena ZP-1) za prekrske, ki so bili storjeni pred uveljavitvijo ZJN-3, uporabiti takrat
veljavna ZJN-2 in ZINVETPS. Upostevati pa je treba tudiizjemo od tega pravila, ki je dolo¢ena v drugem
odstavku 2. ¢lena ZP-1, in sicer da se tudi v teh primerih uporabi ZJN-3, e je za storilca milejsi. Tako je

tudi v letu 2017 Drzavna revizijska komisija pri ugotavljanju prekrSkov upostevala ZJN-3, ZJN-2,
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ZINVETPS, ZINPOV in ZPVPJN, ki so vsi vsebovali prekrskovne dolocbe s podrocja javnega narocanja.
Kljub skupno velikemu Stevilu prepovedanih ravnanj gre pri prekrskih po ZJN-3, ZJN-2, ZINVETPS in
ZJNPOV za vsebinsko podobne inkriminacije, zato jih je smiselno obravnavati skupaj in jih za potrebe

analiziranja razlikovati le od prekrskov po ZPVPJN.

Enako kot prejsnje leto, Drzavna revizijska komisija v letu 2017 ni obravnavala nobenega prekrska po

ZINPOV.

Pri razmerju med prekrski po ZPVPJN ter prekrski po ZJN-3, ZJN-2 oziroma ZJNVETPS slednji, tako kot
prejsnja leta, Stevil¢no prevladujejo. Izmed vseh prekrskovnih zadev, ki jih je v letu 2017 obravnavala
Drzavna revizijska komisija, se je tako samo sedem zadev nanasalo na enega ali vec prekrskov po
ZPVPJN, pri 176 obravnavnih zadevah pa je Slo za prekrske po ZJN-3, ZJN-2 oziroma ZJNVETPS. Ker se
je v treh zadevah obravnavalo prekrske po ZPVPJN in ZJN-3, se podatki o Stevilu zadev glede na

zakonsko podlago razlikujejo od podatkov iz preglednice St. 49.

Preglednica st. 49 — Razmerje med prekrski po ZIN-3, ZIN-2 oziroma ZINVETPS in prekrski po ZPVPIN

RAZMERJE MED PREKRSKI ZIN-3, ZJN-2 in

ZPVPJN SKUPAJ
GLEDE NA ZAKONSKO PODLAGO ZINVETPS
Obravnavane zadeve 176 7 183
Nove zadeve 88 5 93
Resene zadeve 64 5 69

4.3 Prekrski po ZPVPJN

Pri prekrskih po ZPVPIN gre za prekrske narocnikov in njihovih odgovornih oseb, saj zakon ravnanj
drugih udeleZencev v javnhem narocanju ne sankcionira. Postopki o prekrskih so se vodili zoper
narocnike - pravne osebe in njihove odgovorne osebe (najpogosteje neposredni storilci prekrska),
razen v primerih, ko so bili naro¢niki organi Republike Slovenije in samoupravne lokalne skupnosti, ki
za prekrsek ne odgovarjajo (13.a ¢len ZP-1), zato je postopek o prekrsku v teh primerih tekel le zoper

njihove odgovorne osebe. O prekrskih odlo¢a DrZavna revizijska komisija v hitrem postopku.

Najpogosteje obravnavan prekrsek je bil prekrSek po 5. tocki prvega odstavka 78. ¢lena ZPVPJN, pri
katerem je sankcionirana opustitev naroc¢nika, ki zahtevka za revizijo ne posreduje izbranemu
ponudniku, kadar to nalaga zakon. lzmed sedmih obravnavanih zadev je bil navedeni prekriek

naroc¢nikom ocitan v treh primerih, kar predstavlja skoraj polovico vseh prekrskovnih zadev po ZPVPJN.

Drzavna revizijska komisija je pri obravnavi prekrskov po ZPVPIN v letu 2017 resila pet zadeyv, in sicer
je v stirih zadevah izdala odlocbo o prekrsku, v preostali zadevi pa je zaradi obstoja razlogov po cetrtem

odstavku 51. ¢lena ZP-1 odlocila, da odlocbe o prekrsku ne bo izdala. V primerjavi s preteklim letom je
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Drzavna revizijska komisija v letu 2017 resila 66,7 odstotkov vec zadev v zvezi s prekrski po ZPVPJN, je
pa tudi obravnavala 16,7 odstotkov vec prekrskov po tem zakonu, prav tako je bilo 66,7 odstotkov vec

novo uvedenih zadev.

Preglednica st. 50 — Struktura postopkov o prekrskih po ZPVPIN

LETO

STRUKTURA POSTOPKOV Indeks
O PREKRSKIH PO ZPVPIN 2016 2017 17/16
Obravnavane zadeve po ZPVPJN 6 7 116,7
Nove zadeve po ZPVPJN 3 5 166,7
ReSene zadeve po ZPVPJN 3 5 166,7
Resitev zadev po ZPVPJN z odlocbo 2 4 200

V eni zadevi je Drzavna revizijska komisija zaradi prekrska po 2. tocki prvega odstavka 78. ¢lena ZPVPJN
in dveh prekrskov po 5. tocki prvega odstavka 78. ¢lena ZPVPIN izrekla pravni osebi enotno globo v
znesku 20.000,00 eurov, odgovorni osebi pa enotno globo v znesku 800,00 eurov, v drugi zadevi pa je
odgovorni osebi zaradi prekrska po 2. tocki prvega odstavka 78. ¢lena ZPVPJN izrekla globo v znesku
600,00 eurov. V dveh zadevah je Drzavna revizijska komisija izrekla Stiri opomine, in sicer v enem
primeru pravni in odgovorni osebi zaradi prekrska po 6. tocki prvega odstavka 78. ¢lena ZPVPIN, v
drugem primeru pa dvema odgovornima osebama zaradi prekrskov po 1. in 4. tocki prvega odstavka

78. ¢lena ZPVPJN.

Preglednica st. 51 — |zreCene sankcije po ZPVPIN

LETO
o Indeks
IZRECENE SANKCIJE PO ZPVPJN
17/16
2016 2017
Stevilo izre¢enih glob 2 3 150
Skupni znesek izrecenih glob (v EUR) 30.600 20.140 65,8
Stevilo izre¢enih opominov 2 4 200

4.4 Prekrski po ZIN-3, ZIN-2 in ZINVETPS

4.4.1 Nacin reSevanja zadev

Pri prekrSkih po ZJN-3, ZJN-2 in ZJINVETPS gre za prekrske naroc¢nikov, ponudnikov, kandidatov,
podizvajalcev in njihovih odgovornih oseb ter oseb, ki vodijo postopek javnega narocanja, sodelujejo

pri pripravi razpisne dokumentacije ali njenih delov ali v kateri koli fazi odloc¢ajo v postopku javnega
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narocanja in zakoniti zastopniki narocnikov. V vecini primerov so storilci pravne osebe in njihove
odgovorne osebe (najpogosteje neposredni storilci prekrska). V primeru, ko so bili naroc¢niki organi
Republike Slovenije ali samoupravne lokalne skupnosti, ti za prekrsek ne odgovarjajo (13.a ¢len ZP-1),
zato je postopek o prekrsku v teh primerih tekel le zoper njihove odgovorne osebe. O prekrskih odloca
Drzavna revizijska komisija v hitrem postopku, razen v primeru, ko je za prekrsek ponudnika, kandidata
ali podizvajalca ter odgovorne osebe narocnika predpisana stranska sankcija izloCitve iz postopkov

javnega narocanja, ko DrZavna revizijska komisija vloZi obdolZilni predlog na sodisce.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 obravnavala skupaj 176 zadev v zvezi s prekrski po ZJN-3, ZJN-
2 in ZINVETPS, kar je 30,4 odstotkov vec kot v letu 2016. ReSila je tudi 46,7 odstotkov vec zadev kot v
letu 2016.

V 35 zadevah je Drzavna revizijska komisija sprejela odlocitev, da ne bo izdala odlocbe o prekrsku
oziroma vloZila obdolZilnega predloga, ker je ugotovila obstoj razlogov po cetrtem odstavku 51. ¢lena
ZP-1. Pri tem je treba pojasniti, da je v nekaterih zadevah DrZavna revizijska komisija v zvezi z
dolocenimi prekrski vlioZila obdolzilni predlog, glede preostalih pa zakljucila, da ne bo izdala odlo¢be o
prekrsku oziroma vlozila obdolzilnega predloga. Zato se te zadeve upostevajo tako pri Stevilu zadeyv,
reSenih z vlozitvijo obdolzilnega predloga, kot tudi pri Stevilu zadev, zakljuenih brez izdaje odlo¢be o

prekrsku oziroma vloZitve obdolZilnega predloga.

Preglednica st. 52 — Struktura postopkov o prekrskih po ZIN-3, ZIN-2 in ZINVETPS

. LETO
STRUKTURA POSTOPKOV O PREKRSKIH PO Indeks
ZJN-2, ZJN-3 IN ZJNVETP 17/1
! IN-3 ! S 2016 2017 /16
Obravnavane zadeve po ZJN-3, ZJN-2 in ZJNVETPS 135 176 130,4
Nove zadeve po ZJN-3, ZJIN-2 in ZJNVETPS 60 88 146,7
ReSene zadeve po ZJN-3, ZJN-2 in ZJNVETPS 51 64 125,5
Resitev zadev po ZJN-3, ZJN-2 in ZJNVETPS z odlo¢bo 2 3 150
Resitev zadev po ZIN-3, ZIN-2 in ZINVETPS z vloZitvijo
34 27 79,4

obdolZilnega predloga

DrZzavna revizijska komisija je v eni zadevi z odloc¢bo izrekla globo zakonitemu zastopniku narocnika
zaradi prekrska po petem odstavku 109. ¢lena ZJN-2, in sicer v viSini 1.000 eurov. V preostalih dveh
zadevah pa je Drzavna revizijska komisija krsiteljem izrekla opomine, in sicer v obeh zadevah zaradi
prekrskov po 4. tocki prvega odstavka 112. ¢lena ZJN-3. Pri Stevilu izreCenih glob in opominov je treba
upostevati, da je bilo izmed vseh obravnavanih zadev samo 8 taksnih, kjer je Slo za prekrske, pri katerih
ni bila predpisana stranska sankcija izloCitve iz postopka javnega narocanja in torej dovoljen hitri

postopek ter izdaja odlocbe o prekrsku.
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Preglednica st. 53 — IzreCene sankcije po ZIN-2, ZIN-3 in ZINVETPS

. LETO Indeks
IZRECENE SANKCIJE PO ZJN-3, ZJN-2 in ZJNVETPS 17/16
2016 2017
Stevilo izrecenih glob 3 1 33,3
Skupni znesek izrecenih glob (v EUR) 5.800 1.000 17,2
Stevilo izre¢enih opominov 0 4 -

4.4.2 Struktura obravnavanih zadev

Izmed 176 obravnavnih zadev v zvezi s prekrski po ZJN-3, ZJN-2 oziroma ZJNVETPS se je 79 prekrskovnih
zadev nanasalo na prekrske narocnikov (oziroma njihovih odgovornih oseb, zakonitih zastopnikov
narocnikov ali oseb, ki vodijo postopek javnega narocanja, sodelujejo pri pripravi dokumentacije v zvezi
z oddajo javnega narocila ali njenih delov ali na kateri koli stopnji odlo¢ajo v postopku javnega
narocanja), 100 zadev pa na prekrske ponudnikov in podizvajalcev (oziroma njihovih odgovornih oseb).
Med resenimi zadevami se je 29 zadev nanasalo na prekrske narocnikov, 36 zadev pa na prekrske
ponudnikov in podizvajalcev. Kot je bilo Ze pojasnjeno, se je v dolocenih zadevah obravnavalo tako
prekrske po ZIN-3, ZIN-2 oziroma ZJNVETPS kot po ZPVPJN, podobno se je v dolocenih zadevah
obravnavalo tako prekrske narocnikov kot prekrske ponudnikov oziroma podizvajalcev, kar je treba

upostevati tudi pri navedenih podatkih o Stevilu reSenih in obravnavanih zadev.

Preglednica st. 54 — Prikaz obravnavanih in resenih prekrskov po ZIN-2, ZIN-3 in ZINVETPS glede na krsitelje

Stevilo obravnavanih zadev Stevilo resenih zadev

PREKRSKI GLEDE NA VRSTO KRSITELIEV
Leto 2016 Leto 2017 Leto 2016 Leto 2017

Prekrski narocnikov po ZIN-3, ZIN-2 in

62 79 34 29
ZINVETPS
Prekrski ponudnikov in podizvajalcev po ZJN-

73 100 18 36
3, ZJN-2 in ZJNVETPS
SKUPAJ 135 179 52 65

Podobno kot prejsnja leta je najpogosteje obravnavani prekrsek s podrocja javnega narocanja podaja
neresnicne izjave oziroma dokazila ponudnika v ponudbi po 4. tocki prvega odstavka 109a. ¢lena ZJN-2
(oziroma po 1. tocki drugega odstavka 112. ¢lena ZIN-3 in 3. tocki prvega odstavka 106a. clena
ZINVETPS), ki je bil predmet obravnave v 88 obravnavanih zadevah. Navedenemu prekrsku po
pogostosti tako kot v prejsnjih letih sledi prekrsek narocnika, ki odda narocilo brez izvedbe ustreznega

postopka v nasprotju s 5. tocko prvega odstavka 109. ¢lena ZJN-2 (oziroma 2. tocko prvega odstavka
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111. ¢lena ZJN-3 in 5. tocko prvega odstavka 106. ¢lena ZJINVETPS), s 65 obravnavanimi zadevami.
Enako kot prejsnja leta je tudi tretji najpogosteje obravnavani prekrsek drobljenje javnega narocila, ki
ga stori narocnik, kadar izbere nacin dolocitve vrednosti javnega narocila, da bi se zaradi nizZje ocenjene
vrednosti izognil postopku oddaje javnega narocila (2. tocka prvega odstavka 109. ¢lena ZJN-2 oziroma
1. tocka prvega odstavka 111. c¢lena ZIN-3 in 2. tocka prvega odstavka 106. ¢lena ZJNVETPS). Ta

prekrsek je bil predmet obravnave v 13 zadevah.

Tako se glede na prejsnja leta vrstni red najpogosteje obravnavanih prekrskov v letu 2017 ni spremenil,

ampak se je zgolj povecalo Stevilo obravnavanih zadev za vse tri navedene prekrske.

Preglednica st. 55 — Prikaz najpogosteje obravnavanih prekrskov po ZIN-2, ZIN-3 in ZINVETPS

Frekvenca Frekvenca Indeks
vletu 2016 vletu2017 17/16

PRIKAZ NAJPOGOSTEJE OBRAVNAVANIH PREKRSKOV

Podaja neresnicne izjave ali dokazila v ponudbi

(4. t¢. 1. odst. 109.a ¢lena ZJN-2, 1. t¢. 2. odst. 112. ¢lena ZJN-3 in 3.
t€. 1. odst. 106.a ¢lena ZINVETPS)

71 88 123,9

Oddaja narocila brez izvedbe ustreznega postopka

(5. t¢. 1. odst. 109. ¢lena ZJN-2, 2. t¢. 1. odst. 111. ¢lena ZJN-3 in 5. té.
1. odst. 106. ¢lena ZJINVETPS)

49 65 132,7

Izbira nacina dolocitve vrednosti javnega narocila, da bi se narocnik
zaradi niZje ocenjene vrednosti izognil postopku oddaje javnega

narocila
9 13 144,4

(2. t€. 1. odst. 109. ¢lena ZJN-2, 1. t¢. 1. odst. 111. ¢lena ZJN-3 in 2. té.
1. odst. 106. ¢lena ZJNVETPS)

4.5 Podatki o predlagateljih

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 19 postopkov o prekrsku uvedla na predlog upravicenih
predlagateljev (prvi odstavek 50. ¢lena ZP-1), pri cemer sta najvec predlogov podala Ministrstvo za
javno upravo in Komisija za preprecevanje korupcije, in sicer vsak od njiju Stiri predloge za uvedbo
postopka o prekrsku. Preostalih 71 postopkov o prekrSku je DrZavna revizijska komisija uvedla po
uradni dolZnosti, in sicer 23 postopkov na lastno pobudo na podlagi ugotovljenega suma prekrska v
postopkih pravnega varstva, v preostalih 48 zadevah pa je bil postopek o prekrsku uveden na podlagi
vlog oseb, ki nimajo statusa upravienega predlagatelja po ZP-1 (obcani, anonimne prijave in

podobno).
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Preglednica st. 56 — Nacin uvedbe postopkov o prekrskih

Leto 2016 Leto 2017

NACIN UVEDBE POSTOPKOV O PREKRSKIH . .

. Delez v .. Delez v

Stevilo odstotkih Stevilo odstotkih
Predlagatelji (prvi odst. 50. ¢l. ZP-1) 18 20 19 21
Drzavna revizijska komisija — po uradni dolznosti 15 38 23 26
Drzavna revizijska komisija - na pobudo tretjih 29 42 48 53
SKUPAJ 62 100 90 100

V primerjavi z letom 2016 se je v letu 2017 pri vseh treh nacinih uvedbe postopka o prekrsku povecalo

Stevilo zadev, najvec pa pri zadevah, uvedenih na pobudo tretjih.

Gradfikon st. 5 — Nacin uvedbe postopkov o prekrskih v letu 2017

60
50
40
30
20
10
Predlagatelji (prvi odst. 50. ¢l.  DrZavna revizijska komisija—po Drzavna revizijska komisija - na
ZP-1) uradni dolZnosti pobudo tretjih
M Leto 2016 18 15 29
i Leto 2017 19 23 48
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4.6 Pomembnejse ugotovitve v zvezi z ugotavljanjem prekrskov

4.6.1 lzogibanje pravnim posledicam izreene stranske sankcije izloCitve ponudnika iz
postopkov javnega narocanja

Gospodarski subjekti (ponudniki, kandidat ali podizvajalci), katerim je v postopku o prekrsku sodisce
izreklo pravnomocno (obligatorno) stransko sankcijo izloCitve iz postopkov javnega narocanja, so

uvrséeni v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami (110. ¢len ZJN-3).

ZJN-3 navedenim gospodarskim subjektom prepoveduje sodelovanje v postopkih javnega narocanja
na klasiénem podrocju. Dolocba a. tocke Cetrtega odstavka 75. ¢lena ZJN-3 narocniku nalaga, da mora
iz posameznega postopka javnega narocanja izkljuciti gospodarski subjekt, ¢e je ta na dan, ko potece
rok za oddajo ponudb ali prijav, izloCen iz postopkov oddaje javnih narocil zaradi uvrstitve v evidenco
gospodarskih subjektov z negativnimi referencami. Prav tako narocnik skladno z osmim odstavkom 75.
¢lena ZJN-3 iz postopka javnega narocanja kadar koli v postopku izklju¢i gospodarski subjekt, ¢e se
izkaze, da je pred ali med postopkom javnega narocanja ta subjekt glede na storjena ali neizvedena

dejanja v enem od poloZajev iz prvega, drugega ali Cetrtega odstavka tega Clena.

Naro¢nikom na infrastrukturnem podrocju navedene prepovedi ni treba uposStevati, saj jim ZJN-3 v
petem odstavku 75. ¢lena daje moznost, da v postopek javnega narocanja ne vkljucijo razlogov za
izkljuitev iz prvega, drugega in ¢etrtega odstavka tega ¢lena. Ce pa te razloge vklju¢ijo v postopek, jih
morajo navesti vdokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila ali obvestilu, ki se uporabi kot sredstvo
za objavo povabila k sodelovanju. V takSnem primeru mora naroc¢nik upostevati prepoved sodelovanja
zaradi uvrstitve v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami na enak nacin kot na

klasiénem podrocju.

Ponudniki (enako velja za kandidate) v posledici izreCene stranske sankcije ne morejo sodelovati v
postopku javnega narocanja, saj zanje obstaja zakonsko (oziroma v dokumentaciji ali obvestilu javnega
narocila) dolocen razlog za izkljucitev. V praksi pa se je Ze zgodilo, da so ponudniki potem, ko jim je bila
izreCena stranska sankcija, ustanovili novo druzbo in nanjo na podlagi pogodbe o prenosu prenesli vso
dejavnost ali njen del, v okviru katere sodelujejo v javnih narocilih, vkljuéno z vsemi sredstvi, opremo,
pogodbami, kadri, referencami, pravicami intelektualne lastnine, good-willa, know-howa itd. Ceprav
novoustanovljena (prenosna) druzba, ki v postopku javnega narocanja predlozi ponudbo, nima lastnih
pravic (najpogosteje gre za vprasanje izkazovanja referenc), pa se lahko sklicuje na pravice (reference)
druge (prevzemne) druzbe, saj skladno z ustaljeno prakso DrZavne revizijske komisije reference
pripadajo prevzemni druzbi, kolikor je nanjo bila prenesena celotna doti¢na poslovna dejavnost z vsemi

kadri in opremo.

Ponudniku, ki je bila izre¢ena stranska sankcija, se tako dejansko in pravno formalno zakonito preko

novoustanovljene druzbe omogoéa nadaljnje sodelovanje v postopkih javnega narocanja. Ceprav
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taksno ravnanje ponudnikov samo po sebi ni nezakonito in novoustanovljena druzba, ki je prevzela
dejavnost, v zvezi s to dejavnostjo nemoteno izvaja posle in se v zvezi s tem prijavlja v postopkih
javnega narocanja, pa menimo, da je takSno ravnanje eden od nacinov oziroma pokazateljev, kako
lahko udeleZenci v javnem narocaju obidejo zakonske dolocbe o preprecevanju sodelovanja
ponudnikom, ki jim je bila izrecena sankcija izloCitve iz postopkov javnega narocanja, na nacin, da
zlorabijo mozZne institute prevzemanja dejavnosti in s tem kapacitet teh ponudnikov. Ker bi se podobne
situacije lahko dogajale tudi v bodoce in na taksen nacin dejansko omogocale nadaljnjo sodelovanje v
postopkih javnega narocanja ponudnikom, ki jim je sankcija izrecena in bi se s tem pravne posledice
izreCenih sankcij dejansko iznicile, je Drzavna revizijska komisija o problematiki seznanila Ministrstvo

za javno upravo, Racunsko sodisce RS in Komisijo za preprecevanje korupcije.

4.6.2 (Ne)ucinkovitost izvrSevanja stranske sankcije izloCitve odgovornih oseb
narocnikov iz postopkov javnega narocanja

ZJN-3 v okviru kazenskih doloc¢b za naro¢nike v sedmem odstavku 111. ¢lena doloca, da se odgovorni
osebi narocnika, ki je storila dejanje, ki se Steje za prekrsek, za prekrsek iz 1., 2. ali 6. tocke prvega
odstavka tega ¢lena,’ lahko izreée tudi stranska sankcija izlo¢itve iz postopkov javnega naro&anja po
tem zakonu in zakonu, ki ureja javno narocanje na podrocju obrambe in varnosti, in sicer ta oseba tri

leta ne sme voditi, odlocati ali kakor koli drugace sodelovati v teh postopkih.

Izrek navedene stranske sankcije je torej predpisan fakultativno, kar pomeni, da jo sodisce izrece
upostevaje sploSna pravila za odmero sankcije iz 26. ¢lena ZP-1 in okolisCine vsakega konkretnega
primera. Izrek sankcije postane pravnomocen, ko odlocbe o prekrsku ni ve¢ mozno izpodbijati z
zahtevo za sodno varstvo oziroma s pritozbo ali ¢e zoper njo ni pravnega sredstva; ¢e pa je bilo zoper
odlo¢bo organa za odloc¢anje o prekrsku vloZzeno pravno sredstvo, o katerem je bilo odlo¢eno na drugi
stopnji, pa nastopi pravnomocnost z dnem, ko se odlocitev odpravi vlagatelju pravnega sredstva (199.
¢len ZP-1).

Izrek stranske sankcije glede na zakonsko dikcijo pomeni, da oseba, ki ji je sankcija izrecena, tri leta ne
sme voditi, odlocati ali kakorkoli drugace sodelovati v postopkih javnega narocanja. Nacin izvrsitve
sankcije je predpisan v ZJN-3, in sicer tako, da sodis¢e pravhomocno odlocitev (sodbo o prekrsku) v
treh delovnih dneh od njene pravnomocnosti poslje naroc¢niku, pri katerem je oseba, ki je storila

prekrsek, zaposlena (osmi odstavek 111. ¢lena ZJN-3).

5 Gre za najteZje prekrske na podrocju javnega narocanja, in sicer za drobljenje, ko narocnik izbere nacin dolocitve vrednosti
javnega narocila na nacin, da bi se zaradi nizje ocenjene vrednosti izognil uporabi tega zakona (1. tocka), oddajo narocila brez
izvedbe ustreznega postopka, razen v primerih, ko zakon to dopusca (2. tocka), in spremembo pogodbe o izvedbi javnega

narocila med izvajanjem javnega narocila v nasprotju s tem zakonom (6. tocka).
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Predpisani nacin izvrsitve stranske sankcije izlocitve odgovornih oseb narocnikov iz postopkov javnega
narocanja po nasem mnenju ne zagotavlja zadostne ucinkovitosti njenega izvrSevanja. Navedeno je
posledica predvsem dejstva, da noben predpis ne ureja nadzora nad izvrSevanjem oziroma

(ne)upostevanjem izrecene stranske sankcije.

Za razliko od stranske sankcije izloCitve gospodarskega subjekta iz postopkov naroc¢anja (Sesti odstavek
112. ¢lena ZJN-3), v primeru pravnomocnega izreka katere je gospodarski subjekt uvrs¢en na javno
dostopen seznam gospodarskih subjektov z negativnimi referencami (110. ¢len ZJN-3), tak subjekt pa
mora biti obvezno izkljucen tudi iz konkretnih postopkov javnega narocanja (tocka a. Cetrtega odstavka
75. Clena ZIN-3), v zvezi z izrekom stranske sankcije izlocitve iz postopkov javnega narocanja za
odgovorne osebe narocnikov v zakonodaji s podrocja javnega narocanja ni predviden nacin seznanitve
zainteresiranih subjektov z obstojem takSne sankcije. V ZP-1 je predvidena le »sploSna« evidenca
pravnomocnih odloc¢b sodis¢, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za pravosodje in ki med drugim obsega
tudi podatke o izreCeni sankciji; slednja evidenca se vodi zaradi zagotavljanja izvrSevanja pravnih
posledic sodb in sklepov o prekrskih, za ugotavljanje prej izrecenih sankcij za prekrske in za izdajanje
potrdil o podatkih iz te evidence (204. ¢len ZP-1). Vendar pa je treba poudariti, da se ti podatki dajejo

v zelo omejenih primerih in le doloéenim upravi¢encem.®

Sodisce poslje pravhomocno odlocitev zgolj narocniku. Ker pa so odgovorne osebe najpogosteje prav
zakoniti zastopniki oziroma predstojniki naro¢nikov, to lahko v praksi pomeni, da se z odlocitvijo in
izre€eno stransko sankcijo seznanijo dejansko le odgovorne osebe same ali zelo ozek krog zaposlenih
pri narocniku. To osebam, ki jim je sankcija izre¢ena, odpira precejSnjo moznost diskrecijske odlocitve,
ali bodo izreceno sankcijo spostovale ali pa tudi ne. Niti ZJN-3 niti morebitni drug predpis namrec ne
ureja polozaja in posledic v primeru nespostovanja odlocitve in lahko se zgodi, da oseba, ki ji je bila
stranska sankcija izreCena s pravnomocno odlocbo (sodbo) o prekrsku, se vedno sodeluje, vodi in
odloca v postopkih javnega narocanja, ne da bi to lahko kdo preprecil, sankcioniral ali sploh izvedel za
prepoved. Posledi¢no se odpira tudi vprasanje veljavnosti pogodb za izvedbo javnih narocil in drugih
pravnih poslov, ki so bili sklenjeni vimenu in za ra¢un narocnika, ¢eprav je oseba, ki ji je bila stranska
sankcija izrecena, sodelovala, vodila ali odlocala v postopkih javnega narocanja, ki so bili podlaga za
sklenitev pravnega posla.” DrZavna revizijska komisija v okviru postopkov pravnega varstva do sedaj
tovrstnega vprasanja Se ni obravnavala, je pa bila obveséena, da naj bi se tovrstni primeri v praksi Ze

dogaijali. Tovrstni primeri bi se v bodoce lahko povecali, saj gre pri¢akovati, da bo sodis¢e te sankcije

6 Podatki se lahko dajejo samo na podlagi pisne prosnje posameznika, na katerega se ti podatki nanasajo, ¢e jih potrebuje za
uveljavljanje svojih pravic. Drugim uporabnikom se podatki iz teh evidenc dajejo na podlagi obrazloZene pisne zahteve, e
imajo za uporabo teh podatkov upravi¢en, na zakonu utemeljen, interes (prvi odstavek 204a. ¢lena ZP-1).

7 ZPVPIN v okviru razlogov za ni¢nost pogodbe v 44. ¢lenu taksnega razloga, ko bi pogodba bila sklenjena na podlagi
predhodno izvedenega postopka javnega narocanja, v katerem je sodelovala, vodila ali odlocala oseba, ki ji je izrecena
stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega narocanja, ali pa bi taka oseba podpisala pogodbo, ne doloca. V postev bi

torej eventualno prisla splosna obligacijska pravila o (ne)veljavnosti pravnih poslov.
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izrekalo v vecji meri, zlasti z upostevanjem predkaznovanosti odgovornih oseb za predhodne prekrske.
Ce izvrevanje sankcije ne bo dovolj u¢inkovito, pa bo izrek sankcij dejansko izgubil svoj namen, ki je
predvsem v zagotavljanju generalne in specialne prevencije kot enega temeljnih namenov in ciljev
izreCenih sankcij v prekrSkovnem sistemu. DrZavna revizijska komisija je zato o zaznani problematiki

obvestila Ministrstvo za javno upravo.
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5 POLOZAJ DRZAVNE REVIZIJSKE KOMISIJE KOT NEODVISNEGA
ORGANA

Clen 2(9) Direktive 89/665, kot je bil spremenjen s 1. ¢lenom Direktive 2007/66, in ¢len 2(9) Direktive

Sveta 92/13, kot je bil spremenjen z 2. ¢lenom Direktive 2007/66, urejata dva poloZaja v zvezi z

zagotavljanjem pravnega varstva pri oddaji javnih narocil, ki dosegajo ali presegajo t. i. evropske

vrednostne pragove (tj. pragove, ki jih dolocajo direktive, ki urejajo javno narocanje):

— polozaj, ko pravno varstvo poteka pred organom, ki nima sodne narave, in

— polozaj, ko pravno varstvo poteka pred organom, ki ima sodno naravo, pri ¢emer je pravno varstvo
pred takim organom vselej potrebno, ¢e pravno varstvo najprej poteka pred organom, ki nima

sodne narave.

Prvi pododstavek ¢lena 2(9) Direktive 89/665, kot je bila spremenjen s 1. ¢lenom Direktive 2007/66, se
v zvezi z nobenim pojmom ne sklicuje na nacionalno ureditev. Nasprotno, v drugi povedi iz prvega
pododstavka ¢lena 2(9) Direktive 89/665, kot je bila spremenjena s 1. ¢lenom Direktive 2007/66, je
izrecno naveden sklic na 234. ¢len »Pogodbe«, kar pomeni na 234. ¢len PES. S sprejemom PDEU je to
postal 267. ¢len PDEU, ta pa se glasi:

»Sodisce Evropske unije je pristojno za predhodno odlocanje o vprasanjih glede:

(a) razlage Pogodb;

(b) veljavnosti in razlage aktov institucij, organov, uradov ali agencij Unije.

Kadar se taksno vprasanje postavi kateremu koli sodiscu drZave clanice in Ce to sodis¢e meni, da je
treba glede vprasanja sprejeti odlocitev, ki mu bo omogocila izreci sodbo, lahko to vprasanje predloZi v
odlocanje Sodiscu.

Kadar je taksno vprasanje postavljeno v postopku, ki tece pred sodis¢em drzave ¢lanice, zoper odlocitev
katerega po nacionalnem pravu ni pravnega sredstva, je to sodis¢e dolzno predloZiti zadevo Sodiscu.
Kadar je taksno vprasanje postavljeno v postopku, ki tece pred sodis¢em drzave Clanice glede osebe, ki

ji je odvzeta prostost, Sodisce odloc¢a v najkrajsem moznem roku.«
Vsebinsko primerljiva izhodisc¢a veljajo tudi pri tolmacenju ureditve iz Direktive 92/13.

Tako iz zahtev po enotni uporabi prava Unije kot iz nacela enakosti izhaja, da je treba izraze dolocbe
prava Unije, ki se za opredelitev svojega smisla in pomena ne sklicuje posebej na pravo drzav ¢lanic,
obicajno razlagati samostojno in enotno v celotni Evropski uniji, in sicer ob upostevanju okvira, v

katerega je dolocba umescena, in cilja, ki mu sledi zadevna ureditev (sodba Marija Omejc proti
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Republiki Sloveniji, C-536/09 z dne 16. 6. 2011, ECLI:EU:C:2011:398, tocka 19). Razlaga pojma

»sodi$Ce« v smislu ¢lena 267 PDEU je izklju¢no vprasanje prava Unije (npr. sodbi Consorci Sanitari del

Maresme proti Corporacié de Salut del Maresme i la Selva, C-203/14 z dne 6. 10. 2015,

ECLI:EU:C:2015:664, tocka 17 in Forposta SA, ABC Direct Contact sp. z 0.0. proti Poczta Polska SA, C-

465/11 z dne 13. 12. 2012, ECLI:EU:C:2012:801, tocka 17; gl. tudi Ustavno sodis¢e, odlocba st. Up-

1056/11-15 zdne 21. 11. 2013, ECLI:SI:USRS:2013:Up.1056.11, tocka 10.). Ta pojem se torej ne razlaga

po nacionalni zakonodaji. Ceprav Drzavna revizijska komisija nima poloZaja sodi$¢a po nacionalni

zakonodaji, saj ni sodisce iz 98. ¢lena ZS, temvecl poseben, neodvisen in samostojen drzavni organ, ki
odloca o zakonitosti oddaje javnih narocil v vseh stopnjah postopka javnega narocanja (prvi odstavek

60. ¢lena ZPVPJN), to za priznanje statusa sodiS¢a v smislu 267. ¢lena PDEU torej ni bistveno. Slednje

izhodisce je potrdilo Sodis¢e Evropske unije, saj je s sodbo v zadevi Medisanus, d. o. o., proti Splosni

bolnisnici Murska Sobota, C-296/15 z dne 8. 6. 2017, ECLI:EU:C:2017:431, ki je prva sodba v zvezi s

tolmacenjem pravil javnega narocanja Evropske unije pri reSevanju spora v zvezi z javnim narocanjem

v Republiki Sloveniji, ugotovilo, da Drzavna revizijska komisija izpolnjuje vse elemente za priznanje

poloZaja sodisca iz 267. ¢lena PDEU (tocka 38), zato je vprasanje, ki mu ga je zastavila DrZavna revizijska

komisija, obravnavalo kot dopustno (tocka 38). Sodis¢e Evropske unije je v izpostavljeni sodbi najprej
opozorilo (tocka 33), da je odgovor na vprasanje, ali ima Drzavna revizijska komisija kot predloZitveni
organ status »sodis¢a« v smislu 267. ¢lena PDEU, odvisen od skupka elementov, kot so zakonska
podlaga tega organa, njegova stalnost, obveznost njegove sodne pristojnosti, kontradiktornost

postopka, njegova uporaba pravnih pravil in njegova neodvisnost (gl. sodbo z dne 6. oktobra 2015,

Consorci Sanitari del Maresme, C-203/14, EU:C:2015:664, tocka 17), nato pa je v tockah 34-37

analiziralo polozaj Drzavne revizijske komisije. Sodis¢e Evropske unije je tako ugotovilo, da:

— Drzavna revizijska komisija ni povezana z javnimi organi, katerih odlo¢be nadzira, poleg tega pa
imajo njeni ¢lani, kar zadeva njihovo imenovanje ter trajanje in razloge za prenehanje njihovega
mandata, zagotovljena vsa jamstva, dolo¢ena z Zakonom o sodniski sluzbi, tako da je njihova
neodvisnost zagotovljena (tocka 34),

— je Drzavna revizijska komisija dolocena z ZPVPJN, na podlagi katerega je stalna, njena sodna
pristojnost pa obvezna (tocka 35),

— Drzavna revizijska komisija ne odloca le na podlagi ZPVPJN, ampak uporablja tudi ZPP in Poslovnik,
ki je bil objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije, poleg tega pa zacne odlocati na podlagi
zahtevka in njene odlocbe postanejo pravnomocne (tocka 36),

— stranke in glede na primer izbrani ponudnik imajo v okviru postopka pravico predstaviti svoje
stalisce in se izreci o navedbah, ki so jih podale druge stranke in zagovornik javnega interesa, zaradi

Cesar je postopek pred Drzavno revizijsko komisijo kontradiktoren (tocka 37).
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Ureditev poloZaja DrZavne revizijske komisije po ZPVPIN je torej taka, da pravno varstvo pri oddaji
javnih narocil, ki dosegajo ali presegajo t. i. evropske vrednostne pragove, poteka pred organom, ki
ima sodno naravo, kar je skladno z zahtevo iz pravovarstvenih direktiv. StalisCe iz sodbe v zadevi
Medisanus, d. 0. o., proti Splosni bolnisnici Murska Sobota, C-296/15, ECLI:EU:C:2017:431 o poloZaju
Drzavne revizijske komisije tako tudi odpravlja posamezne dileme in staliSc¢a, ki so se pojavljala v
slovenski teoriji v zvezi s poloZajem Drzavne revizijske komisije, da Drzavne revizijske komisije ne bi

bilo mogoce obravnavati kot sodi$¢a v smislu 267. ¢lena PDEU.

Da je Drzavna revizijska komisija neodvisen organ, ki ima sodno naravo v smislu 267. ¢lena PDEU, je s
sklicevanjem na sodbo v zadevi Medisanus, d. o. o., proti Splosni bolnisnici Murska Sobota, C-296/15,
ECLI:EU:C:2017:431 opozorilo tudi Upravno sodis¢e, Oddelek v Ljubljani v sklepu st. | U 991/2016-15 z
dne 5. 12. 2017, ki je postal pravhomocen 5. 1. 2018. Upravno sodisce je z izpostavljenim sklepom
zavrglo tozbo toZece stranke (tj. vlagatelja v predrevizijskem in revizijskem postopku), vlozeno zoper
sklep Drzavne revizijske komisije $t. 018-066/2016-7 z dne 3. 6. 2016, pri ¢emer je v obrazloZitvi
navedlo (tocka 11), da po izdaji sodbe v zadevi Medisanus, d. o. 0., proti Splosni bolnisnici Murska
Sobota, C-296/15, ECLI:EU:C:2017:431 ni razlogov za spremembo stalis¢ Ustavnega sodi$¢a Republike
Slovenije in Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije, da odlocitve DrZavne revizijske komisije niso
upravni akt, zoper katerega bi bila dopustna tozba v upravnem sporu. Upravno sodisce je tudi navedlo,
da glede na tak polozaj Drzavne revizijske komisije Republika Slovenija glede na zahteve
pravovarstvenih direktiv »ni dolZna zagotavljati nobenega dodatnega postopka sodne presoje njenih

aktov« oziroma »ni dolZna omogociti nobenega nadaljnjega postopka v zvezi z njenimi odlocbami«.
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6 VIRI, UPORABLIJENI ZA DOSEGO CILJEV
6.1 Bilanca stanja

DOLGOROCNA SREDSTVA

Podatki o povecanju ali zmanjsanju lastnih opredmetenih osnovnih sredstev

Na dan 31. 12. 2017 je bilo v bilanci stanja izkazanih za 54.010 eurov neopredmetenih dolgorocnih
sredstev. Popravek vrednosti neopredmetenih sredstev je 36.017 eurov. Neodpisana vrednost
neopredmetenih osnovnih sredstev je na dan 31. 12. 2017 znasala 17.993 eurov, kar je za 307 eurov
vec v primerjavi s predhodnim letom. Neopisana vrednost opreme in drugih opredmetenih osnovnih

sredstev je 48.188 eurov, kar je za 8.806 eurov manj kot preteklo leto.

Podatki o povecanju dolgorocne terjatve
Na dan 31. 12. 2017 je bila v bilanci stanja izkazana dolgoroc¢na terjatev v viSini 677 eurov. Dolgoro¢na

terjatev se je vzpostavila v letu 2017.

Vrednost osnovnih sredstev v celoti se je zmanjsala zaradi amortizacije in izloCitev. Vrednost
dolgorocnih sredstev in sredstev v upravljanju se je v primerjavi s predhodnim letom, kot posledica

amortizacije in izloCitev, zmanjsala za 7.822 eurov.

KRATKOROCNA SREDSTVA

Podatki o neplacanih terjatvah iz preteklega leta

Na dan 31. 12. 2017 je bilo evidentirano v bilanci stanja DrZavne revizijske komisije za 110.537 eurov

kratkoroc¢nih sredstev.

Neplacane terjatve se nanasajo na:
- druge kratkorocne terjatve v znesku 1.567 eurov — terjatve iz naslova boleznin; terjatve so bile
placane v zacetku leta 2018,
- neplacane odhodke v znesku 107.460 eurov, ki predstavljajo racune dobaviteljev in odhodke
za place v decembru 2017,
- aktivne ¢asovne razmejitve v znesku 1.510 eurov za zaloZena sredstva vlagateljev za pridobitev

strokovnih mnenj v revizijskih postopkih.
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Vse navedene terjatve, ki so izkazane v bilanci stanja na dan 31. 12. 2017, so zapadle v placilo v letu

2018.

KRATKOROCNE OBVEZNOSTI

Podatki o neplacanih obveznostih iz preteklega leta

Na dan 31. 12. 2017 je bilo izkazano v bilanci stanja DrZavne revizijske komisije 109.937 eurov

kratkorocnih obveznosti in pasivnih ¢asovnih razmejitev, ki so bile prenesene v leto 2018.

Kratkoro€ne obveznosti se nanasajo na:

- kratkoroc¢ne obveznosti za prejete predujme in varsc¢ine v znesku 1.510 eurov iz naslova zaloZenih
sredstev,

- kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih v znesku 66.489 eurov za obracunane placde za mesec
december 2017,

- kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev v znesku 30.183 eurov,

- druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja v znesku 10.708 eurov,

- kratkoro¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta in ostale kratkorocne
obveznosti v znesku 80 eurov za obveznosti do neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna,

- pasivne ¢asovne razmejitve v znesku 967 eurov za predhodno obracunane odhodke in refundacije

do Zavoda za zdravstveno zavarovanje.

Vse navedene obveznosti, ki so izkazane v Bilanci stanja na dan 31. 12. 2017, so zapadle v placilo v letu

2018.

LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI

Na dan 31. 12. 2017 je imela DrZavna revizijska komisija v bilanci stanja izkazanih za 67.458 eurov
lastnih virov in dolgoroc¢nih obveznosti, ki predstavljajo splosni sklad in dolgorocne pasivne ¢asovne
razmejitve. DrZzavna revizijska komisija nima knjizenih neporavnanih obveznosti iz preteklih let. V leto
2018 so bile prenesene le odprte obveznosti decembra 2017, ki so bile poravnane v zacetku leta 2018.

Neporavnane obveznosti za december 2017 so bile poravnane v januarju in februarju 2018.

DrZavna revizijska komisija prav tako nima obveznosti, kot so dolo¢ene v 41. ¢lenu ZJF, izdanih in
unovéenih porostev ter nima izterjanih regresnih zahtevkov iz naslova porosStev iz pristojnosti

neposrednega uporabnika.
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6.2 Financni viri

V sprejetem Proracunu Republike Slovenije za leto 2017 (Uradni list RS, $t. 96/2015 in 80/2016) so bila
za opravljanje dejavnosti Drzavne revizijske komisije zagotovljena proracunska sredstva v znesku
1.194.087 eurov. Veljavni proracun je na dan 31. 12. 2017 znasal 1.205.313 eurov. DrZavna revizijska
komisija je za svoje delovanje porabila 1.155.793 eurov, kar predstavlja 4 odstotke niZjo porabo glede
na veljavni proracun. Drzavna revizijska komisija v primerjavo navaja, da je iz aplikacije UJPnet
razvidno, da je bilo v obdobju od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017 prek Uprave Republike Slovenije za javna
placila izvedenih 413 transakcij, knjizenih pod promet v dobro za placilo taks za postopke javnega
narocanja (placila in doplacila), v skupnem znesku 2.517.569,29 eurov. V letu 2017 so transakcije,
knjizene pod promet v dobro za placilo taks za postopke javnega narocanja (placila in doplacila),
znasSale vec kot transakcije iz obdobja od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016, ko jih je bilo v skupni vrednosti
1.907.334,57 eurov (indeks 131,99).

Drzavna revizijska komisija je bila v letih 2016 in 2017 nosilka projekta tesnega medinstitucionalnega
sodelovanja »Fostering Protection of Rights in Public Procurement in Serbia« (v nadaljevanju: Twinning
projekt), ki ga je financirala Evropska unija. Drzavna revizijska komisija je pretezni del Twinning projekta
realizirala v letu 2016, v letu 2017 pa je za ta projekt imela zagotovljena oziroma nacrtovana Se sredstva
v viSini 26.625 eurov. Cilj Twinning projekta je bil prispevati k izboljSanju sistema pravnega varstva v
postopkih javnega narocanja v Republiki Srbiji, vkljuéno z izboljSanjem izvajanja javnonarocniske
zakonodaje ter njene nadaljnje harmonizacije s pravnim redom Evropske unije in dobrimi praksami. Ta
cilj je bil dosezen z opolnomocenjem administrativnih zmoznosti in zunanje podobe organa pravnega
varstva v postopkih javnega narocanja Republike Srbije (Republicka komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki) s posredovanjem znanja in izkusenj oziroma izboljSanjem usposobljenosti
predsednika, ¢lanov in vodij notranjih organizacijskih enot komisije, povecanjem prepoznavnosti in
njenega pomena ter njene dostopnosti za deleznike na podrocju javnega narocanja. Cilji projekta so

bili v celoti dosezZeni.

Na podlagi primerjave med sprejetim proracunom in realiziranim proracunom so bila ugotovljena

nekatera odstopanja:

- pri placah je bila nacrtovana poraba v visini 977.404 eurov, realizirana pa v visini 918.791 eurov,
kar je za 6 odstotkov manj od nacrtovane porabe,

- pri materialnih stroskih so bila nadrtovana sredstva v visini 200.714 eurov, realizirana pa v visini

195.471 eurov, kar predstavlja 3 odstotke niZjo porabo od nacrtovane,
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- pri investicijah in investicijskem vzdrZevanju so bila na¢rtovana sredstva v visini 15.969 eurov,
realizirana pa v viSini 13.376 eurov, kar predstavlja 16 odstotkov niZjo porabo od nacrtovane.
Zaradi racionalizacije poslovanja (le najnujnejSe nabave) niso bila porabljena sredstva za investicije
in investicijsko vzdrZzevanje. Tako so bili le delno zamenjani prenosni racunalniki in mobilni aparat.
Zamenjava ostalih dotrajanih mobilnih aparatov in prenosnih racunalnikov ter nabava zaslonov je
nacrtovana v prihodnjih letih,

- realizacija proracuna je bila vecja za vrednost porabe Twinning projekta.
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Preglednica $t. 57 — Realizacija odhodkov za leto 2017 v primerjavi s sprejetim in veljavnim proracunom v eurih®

Naziv

Place

Place in dodatki

Regres za LD

Povrac. in nadomest.

Del. usp. — sred. za pov. obs. dela
Drugi izdatki zapos.

Prispevek za ZP1Z

Prisp. zdr. zav.

Prispevek za zapos.

Prisp. za star. var.

Premije KDPZ
Materialni stroski

Pisa. in spl. mat. in sto.

Posebni mat. in sto.

Energ., voda, komun. stor. in komun.

Prev. stroski in stor.
Izdatki za sluz. pot.
Tekoce vzdrZevanje
Poslo. najem. in zakup.

Drugi operativni odho.
Invest. in inv. vzdr.

Nakup prevoznih sred.

Nakup opreme

Nakup nemater. premozZenja
Sredstva kupnine od prodaje
premozZenja

Nakup prevoznih sred.

Nakup opreme

Osnovna sredstva — sredstva
odskodnin

Prevozni stroski in storitve

Instrumenti teh. pomoci EU

Pisarniski in splosni material
Posebni material in storitve
Projekt Twinning Srbija
Stroski medinstitucionalnega

sodelovanja

SKUPAJ

Sprejeti
proracun

2

977.404
801.312
12.455
32.190
0

577
70.969
56.855
481
1.257
1.308

200.714

47.871
3.747
30.601
3.211
10.465
8.378
88.065
8.376

15.969

6.249
9.720
0

0

1.194.087

Veljavni
proracun

3

957.404
766.492
16.000
32.190
8.800
577
70.969
56.855
981
1.257
3.283

201.763

52.167
3.434
24.897
4.144
6.540
9.528
86.860
14.193
14.920

0
9.720
5.200

3.001

1.930
1.071

549
549

1.050

822
228

26.625

26.625

1.205.313

Realizacija
proracuna 2016

4

918.791
743.333
15.737
27.276
7.343
311
66.744
53.313
962

752
3.020

195.471

50.561
2.820
24.169
3.716
5.954
8.414
86.495
13.342

13.376

0
8.362
5.014

516
516

1.013

785
228

26.625

26.625

1.155.793

8 Navedeni zneski realizacije Se niso revidirani v okviru zakljuénega racuna drzavnega proracuna Republike Slovenije za leto 2017

Indeks Indeks
5 6
4/2*100 4/3*100
94 96
93 97
126 98
85 85
0 83
54 54
94 94
94 94
200 98
60 60
231 92
97 97
106 97
75 82
79 97
116 90
57 91
100 88
98 100
159 94
84 920
0 0
86 86
0 96
0 0
0 0
0 0
0 94
0 94
0 96
95
100
0 100 ‘
0 100
97 96
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Podrobnejsa primerjava med sprejetim proracunom in realizacijo proracuna na nekaterih

pomembnejsih postavkah:

- Drzavna revizijska komisija je za nadomescanje javne usluZzbenke na materinskem dopustu
zagotovila nadomestno zaposlitev. Ostanek sredstev v visini 58.613 eurov predstavlja planirano
zaposlitev svetovalca lll, ki ni bila izvedena, zamik pri kasnejsi nadomestni zaposlitvi in ve¢mesecne

refundacije boleznin dveh zaposlenih;

- Drzavna revizijska komisija je za zagotavljanje materialnih stroskov v letu 2017 izvajala
racionalizacijo na kontih energije in komunalnih storitev, izdatkih za sluZbena potovanja ter
posebnega materiala in storitev. Za pisarniski in sploSni material ter storitve je bilo v letu 2017
porabljenih 50.561 eurov, kar predstavlja 26 odstotkov glede na porabo celotnih materialnih
stroskov, za posebni material in storitve so bila naértovana sredstva v znesku 3.747 eurov,
realizirana pa v znesku 2.820 eurov. Za energijo, vodo, komunalne storitve ter komunikacije je bilo
v letu 2017 porabljenih 24.169 eurov, kar predstavlja 12 odstotkov stroSkov glede na celotne
materialne stroske. Nacrtovana sredstva za prevozne stroske in storitve v znesku 3.211 eurov so
bila realizirana v znesku 3.716 eurov; sluzbena potovanja so bila nac¢rtovana v znesku 10.465 eurov,
realizirana pa v znesku 5.945 eurov oziroma v 57 odstotkih; drugi operativni odhodki so bili

realizirani v znesku 13.342 eurov oziroma v 59 odstotkov ve¢ od nacrtovanih;

- za izvajanje investicij in investicijskega vzdrievanja so bila nacrtovana sredstva v sprejetem
proracunu Republike Slovenije za leto 2017 v viSini 15.969 eurov in porabljena v znesku 13.376

eurov.

- za izvajanje Twinning projekta je bila glede na koncno porodilo realizirana poraba preostanka

sredstev v visini 26.625 eurov.
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6.3 Nadzor

6.3.1 Notranji nadzor

Drzavna revizijska komisija ima notranji kontrolni sistem vklju¢en v interna akta, in sicer v Navodilu za
financno poslovanje Drzavne revizijske komisije in Pravilniku o upravnem in pisarnisko-tehni¢nem
poslovanju Drzavne revizijske komisije. Tveganja ima opredeljena v registru tveganj. V navedenih aktih
je formalno vzpostavljen notranji nadzor poslovanja Drzavne revizijske komisije na nacin, kot ga
dolocata ZJF ter Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ
(Uradni list RS, §t. 72/02; v nadaljevanju: Pravilnik). Skladno s Pravilnikom je Drzavna revizijska komisija
dolZna zagotoviti notranjo revizijo svojega poslovanja najmanj enkrat v obdobju vsakih treh let. V letu
2017 je bil opravljen redni tri letni nadzor za obdobje 2015, 2016 in 2017. Nepravilnosti ni bilo, dani

sta bili dve priporocili, ki sta bili Ze vklju¢eni v poslovanje.

6.3.2 Zunanji nadzor

V letu 2017 zunanjega nadzora ni bilo.
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7 POROCILO NA PODROCJU KADROV IN ZAPOSLOVANJA

7.1 Notranja organizacija Drzavne revizijske komisije

Notranjo organizacijo DrZavne revizijske komisije urejata Akt o uvrstitvi delovnih mest javnih
usluzbencev DrZavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih narocil v pla¢ne razrede (z
dne 22. 7. 2008 s spremembami) ter Pravilnik o notranji organizaciji, delovnih mestih in nazivih v
sluzbah Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (z dne 29. 7. 2008 s

spremembami).

Dne 31. 12. 2017 je bilo na Drzavni revizijski komisiji 23 zaposlenih oseb, in sicer 5 funkcionarjev, ter
18 javnih usluzbencev, zaposlenih za nedoloc¢en Cas. Zaposlitvena struktura delovnih mest Drzavne
revizijske komisije je bila dne 31. 12. 2017 sledeca:

- predsednik Drzavne revizijske komisije (funkcionar),

- 4 ¢lani Drzavne revizijske komisije (funkcionariji),

- 15 javnih usluzbencev na uradniskih delovnih mestih,

- 3javni usluzbenci na strokovno tehniénih delavnih mestih.

Notranje organizacijske enote, znotraj katerih so navedena delovna mesta organizirana, so:
- kabinet,
- svetovalna sluzba,

- podporna sluzba.

Obstojeca struktura in sestava notranjih organizacijskih enot je zastavljena ob upostevanju smiselnega
zaokroZevanja nalog na posameznem delovnemu mestu v posamezni organizacijski enoti. Usklajeno
delovanje in zagotavljanje vsebinskega namena ter obstoja organa je mogoce samo z ustreznim
notranjim ustrojem, posledi¢no je povezovalno delovanje posameznih podrodij v organu z vidika
zagotavljanja strokovne kontinuitete, pa tudi z vidika zagotavljanja ucinkovitega poteka med seboj

razli¢nih poslovnih procesov, nujno.

Aktualna in pereca problematika, k reSevanju katere so stalno usmerjeni napori in tendence Drzavne
revizijske komisije, ostaja nujnost zagotovitve zadostnega Stevila svetovalcev, ki predstavljajo
nepogresljiv del za izvajanje zakonsko dodeljenih nalog in posledicno nemotenega, ucinkovitega in

obvladljivega dela organa. S tem v mislih je Drzavna revizijska Ze pristopila k izvedbi javnega natecaja
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za realizacijo zaposlitve svetovalca na podrocju revizij za nedolocen Cas, ki je bil sicer zakljucen v letu

2017, nastop dela nove zaposlene pa v letu 2017 Se ni bil realiziran.

Drzavna revizijska komisija tako nenehno deluje z namenom, da bi s primerno notranjo organizacijo
sledila trendu kvantitete in zahtevnosti revizijskih zahtevkov, pa tudi k ucinkovitemu izvajanju

pristojnosti v vlogi prekrskovnega organa.

7.2 lzobrazbena struktura Drzavne revizijske komisije

Zaradi strokovno izjemno zahtevne narave dela je na DrZavni revizijski komisiji v celotnem ¢asu njenega

delovanja zaposlen pretezno kader z visoko oziroma univerzitetno izobrazbo.

Glede na izobrazbeno strukturo zaposlenih na dan 31. 12. 2017 je treba ugotoviti, da je delez
zaposlenih z vsaj univerzitetno izobrazbo oziroma magisterijem kar 87 odstotkov. Pretezni del
zaposlenih predstavlja 16 diplomiranih pravnikov z univerzitetno izobrazbo pravne smeri, pri cemer je
10 zaposlenih opravilo pravniski drzavni izpit, 4 zaposleni pa so pridobili akademski naziv magister

znanosti.

Preglednica st. 58 — Stevilo zaposlenih v letih 2016 in 2017 s prikazom izobrazbene strukture

Stevilo zaposlenih nadan  Stevilo zaposlenih na dan
STOPNJA IZOBRAZBE

31.12. 2016 31.12. 2017
Znanstveni magisterij 4 4
Univerzitetna izobrazba/strokovni magisterij 18 16
Visoka strokovna izobrazba
Srednja izobrazba
SKUPAJ 25 23

7.2.1 Nujnost stalnega izobrazevanja

Visoko kvalificiran kader, ki svojo strokovnost nenehno nadgrajuje, predstavlja temeljno podstat
delovanja organa, saj gre ugotoviti, da se zahtevnost nalog, ki jih Drzavna revizijska komisija izvaja na
podlagi zakonskih pooblastil, stopnjuje. Stalno izobrazevanje na vseh delovnih podrocjih je tako
nepogresljivo za dobro organizacijo in ucinkovitost delovnih procesov, tudi z vidika zagotovitve

izvajanja zakonitega delovanja, podvrienega upostevanju evropskega prava.

Ob zavedanju navedenega DrZzavna revizijska komisija svoje zaposlene nenehno spodbuja tako k

pridobivanju novih znanj v obliki udelezb na seminarjih, izobrazevanjih, usposabljanjih, kot tudi k
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aktivnemu sodelovanju v sferi strokovnega povezovanja ter pridobivanja znanj, izkusenj in dobrih praks
ali udelezbo na strokovnih dogodkih mednarodne ravni (simpoziji, kongresi, seminarji, delavnice,
poslovni povezovalni sestanki, zlasti npr. v Bruslju, Beogradu, Zagrebu,...). Skupna vrednost sredstev, v
letu 2017 porabljenih za namen izobraZzevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja, ki vkljuCuje stroske,

kot so kotizacije in no¢nine, znasa 6.290 eurov.

DrZavna revizijska komisija se zaveda pomena stalnega strokovnega usposabljanja ter mednarodnega
sodelovanja s primerljivimi organi sosednjih, pa tudi drugih drzav, zlasti v luci uveljavljanja evropskih
direktiv in posledi¢nih preteklih sprememb podrocne zakonodaje ter udejanjanja sprejete prakse
Evropskega sodis¢a. Strokovno povezovanje in nadgrajevanje s primeri dobrih tujih praks v smislu

izmenjave strokovnih mnenj in mednarodnih izkusenj je zagotovo nujno potrebno.

7.3 Stanje na kadrovskem podrocju v letu 2017

V okviru izvajanja pristojnosti za odlocanje o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja je naloge
na tem podrocju v letu 2017 dejansko opravljalo so¢asno najvec 9 svetovalcev, naloge s podrocja
pristojnosti ugotavljanja prekrskov, storjenih v postopkih oddaje javnih narocil in v postopkih pravnega
varstva, pa so soc¢asno opravljali najvec 3 svetovalci. Zaradi optimizacije delovnih procesov in zacasne
prerazporeditve delovnih nalog je namrec ena izmed svetovalk delovne naloge opravljala v podporni
sluzbi, in sicer preteino s podrocja splosnih, pravnih in kadrovskih zadev; ena izmed svetovalk na
podrocju revizij je v drugi polovici leta zakljucila s starSevskim dopustom, obdobje s tem povezane
nadomestne zaposlitve druge svetovalke za dolocen cas je poteklo; naloge svetovalke na podrocju
revizij je v doloceni meri opravljala tudi svetovalka predsednika; svetovalec, ki je v prvi polovici leta
svoje naloge opravljal na podrocju prekrskov, pa je bil trajno premescen v organ drzavne uprave.

V letu 2017 je bilo tako na Drzavni revizijski komisiji skupno zaposlenih 15 svetovalcev, vendar ne
socasno in ne v obdobju celotnega leta — poudariti je potrebno, da je na podrocju revizij socasno delo

opravljalo povprecno 9 svetovalcev, na podrocju prekrskov pa 3 svetovalci.

7.3.1 Ucinkovitost na prekrSkovnem podrocju

Drzavni revizijski komisiji je poleg temeljne pristojnosti za odloc¢anje o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja podeljena tudi pristojnost ugotavljanja prekrskov, storjenih v postopkih oddaje
javnih narodil in v postopkih pravnega varstva, ki jih dolo¢ajo ZJN-3, ZINPOV in ZPVPIN oziroma
prekrskov, ki sta jih dolocala ZJN-2 in ZINVETPS.
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Ucinkovitost DrZavne revizijske komisije kot prekrskovnega organa je povezana s pravocasnim
izvajanjem prekrskovnih postopkov, prispeva pa tudi k vecji ozavescenosti spostovanja predpisov v
javnem narocanju (generalna prevencija) ter posamezne storilce ustrezno sankcionira (represivna

funkcija) in odvraca od ponovitve prekrskov (specialna prevencija).

Ucinkovito izvajanje prekrskovnih postopkov se dosega s pravocasnim in ustreznim (uspesnim) ter v
mejah predpisov zaklju¢enim prekrskovnim postopkom. V primeru ugotovljenega prekrska je cilj

storilca sankcionirati skladno s predpisi.

Preglednica st. 59 - Prikaz obravnavanih, novih in resenih zadev v letih 2016 in 2017

LETO

Indeks
PRIKAZ ZADEV
17/16
2016 2017
Obravnavane zadeve 139 180 129,5
Stevilo novih zadev 62 90 145,2
Stevilo re$enih zadev 53 67 126,4

Drzavna revizijska komisija kot prekrskovni organ vodi postopek o prekrsku in v njem odloca (hitri
postopek) ter vlaga obdolZilne predloge na sodisce (redni sodni postopek —v primeru, ko je za prekrsek
predpisana stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega narocanja). Prekrski se ugotavljajo na
podlagi predlogov upravicenih predlagateljev (prvi odstavek 50. ¢lena ZP-1) in po uradni dolZznosti. Ker
Drzavna revizijska komisija nima inSpekcijskih pooblastil za samoiniciativnho nadziranje postopkov
oddaje javnih narocil, je odkrivanje prekrskov po uradni dolZznosti omejeno na prekrske, ki jih komisija
zazna v postopkih pravnega varstva in z obravnavo vlog, ki jih na komisijo naslovijo subjekti, ki nimajo

statusa upravic¢enih predlagateljev po ZP-1.

Tako je Drzavna revizijska komisija v letu 2017 uvedla 90 novih prekrskovnih zadev, kar je 45,2
odstotkov vec kot v letu 2016. Skupno je obravnavala 180 prekrskovnih zadev, kar je 29,5 odstotkov

vec kot v letu 2016, ter resSila 67 prekrskovnih zadev, kar je 26,4 odstotkov ve¢ kot v letu 2016.

V luci navedenega je na mestu poudarek, da je znatno visje Stevilo tako obravnavanih kot tudi resenih
zadev na prekrSkovnem podrocju izvedeno navkljub dejstvu, da so naloge na tem podrodju v

preteznem delu leta izvajali zgolj trije svetovalci.
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7.3.2 Ucinkovitost na revizijskem podrocju

Temeljne naloge, ki jih izvaja DrZzavna revizijska komisija (revizijski in pritozbeni postopki, prekrski), se
morajo zagotavljati zakonito, pravocasno, strokovno, nemoteno, sinhrono in uc¢inkovito, na enak nacin
mora potekati izvajanje podpornih (organizacijskih, kadrovskih, financnih, informacijskih in
administrativnih), pa tudi preostalih nalog. lzvajanje osnovne dejavnosti organa, tj. zagotavljanje
pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil, na podlagi zakonskih pooblastil od Drzavne
revizijske komisije zahteva celostni vsebinski pristop na razlicnih pravnih podrocjih njenega
udejstvovanja. Ob nujni predpostavki sodelovanja in koordiniranja s strani predsednika in ¢lanov
senata v konkretni revizijski zadevi sestavlja svetovalna sluzba jedro izvajanja strokovnih nalog Drzavne
revizijske komisije. Iz navedenega razloga je bistveno, da Drzavna revizijska komisija za izvajanje teh
nalog zagotovi zadostno in stalno Stevilo strokovno usposobljenih svetovalcev, ki svoje delo opravljajo

na podrodju revizij.

Preglednica st. 60 - Stevilo prejetih in re$enih zahtevkov za revizijo glede na fazo oddaje javnega narocila v letu
2017

PREJETI IN RESENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Stevilo prejetih Stevilo resenih
Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 47 49
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 244 247
SKUPAJ 291 296

Preglednica st. 61 - Stevilo re$enih zahtevkov za revizijo glede na fazo oddaje javnega narotila

Leto 2017 Leto 2016
° Indeks
RESENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO . .
Stevil Delei v Stevil Delei v 17/16
evilo evilo
odstotkih odstotkih
Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 49 17 52 18 94
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 247 83 238 82 104
SKUPAJ 296 100 290 100 102

Iz navedenega izhaja, da se je, ob upostevanju primerjave statisticnih podatkov obeh preglednic,
Stevilo prejetih zahtevkov v letu 2017 delno povecalo glede na Stevilo prejetih zahtevkov v letu 2016.
V letu 2017 se je povecalo tudi Stevilo reSenih zahtevkov, pri ¢emer je potrebno izpostaviti, da se

kadrovske kapacitete niso povecale v primerjavi z letom pred tem.
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Ob upostevanju vseh relevantnih okolis¢in je v letu 2017 tako naloge na revizijskem podrocju v
povprecju opravljalo 9 svetovalcev, ob upostevanju pripada zadev na letni ravni pa to predstavlja
sodelovanje posameznega svetovalca pri reSevanju povprec¢no 32 zadev. Ob dejstvu, da zahtevnost,
kompleksnost ter zahtevan nivo strokovnosti svetovalcev za obravnavanje vsebine zadev, izhajajoc iz
interne opredelitve teZavnosti posameznih obravnavanih zadev, ostaja na visoki ravni, se

obremenjenost svetovalcev Se ni zmanjsala.

7.4 Zakljucek v zvezi s stanjem na kadrovskem podrocju v letu 2017

Temeljne naloge, ki jih izvaja Drzavna revizijska komisija (revizijski, pritozbeni in prekrskovni postopki),
se morajo zagotavljati zakonito, pravocasno, strokovno in ucinkovito. Delovne naloge svetovalcev se
razlikujejo glede na dodeljeno oZje podrocje dela, tj. prekrskovni ali revizijski del, nekateri izmed
svetovalcev pa poleg navedenih opravljajo (tudi) druge naloge. Vsako od obeh glavnih podrocij
delovanja organa (torej podrocje revizij in podrocje prekrskov) predstavlja zaokroZzeno in vsebinsko
zaklju¢eno, navkljub vsemu pa medsebojno povezano podrocje, ki zahteva preplet tako specificnih

znanj, kot tudi strokovno podkovanost na vseh glavnih pravnih podrogjih.

Razmejitev posameznih delovnih podrocij v organu je z vidika zagotavljanja strokovne kontinuitete, pa
tudi z vidika zagotavljanja ucinkovitega poteka med seboj razlicnih poslovnih procesov, nujna, kljub
vsemu pa zahteva veliko mero povezljivosti in strokovne soodvisnosti. Na enak nacin mora na Drzavni
revizijski komisiji potekati tudi izvajanje podpornih (organizacijskih, kadrovskih, financnih,
informacijskih in administrativnih) nalog. Tako slednja nenehno stremi k cilju, da posamezne delovne
procese, tako strokovne kot operativno podporne, izvaja na ucinkovit nacin, prijazen zaposlenim ter
deleznikom, s katerimi kot organ sodeluje, in za zagotovitev izvajanja namena, za katerega obstaja. K
doseganju tega cilja bi pripomogla strukturna reorganizacija ¢loveskih virov oziroma kadrovskih
kapacitet po posameznih zaokroZenih vsebinskih podrocjih dela organa. Pristop k uresnicitvi tega cilja
predstavlja namera, da se v letu 2018 na Drzavni revizijski komisiji notranja organizacija in sistemizacija
delovnih mest spremeni na nacin, da se znotraj organizacijske strukture oblikujejo notranje

organizacijske enote.

Drzavna revizijska komisija Se vedno prepoznava potrebe po zagotovitvi primernega Stevila strokovno
usposobljenih svetovalcev, hkrati pa ni nezanemarljiv uc¢inek dejstva, da so sicersnje tekoce splosne in
podporne dejavnosti organa obcéasno otezkofene zaradi odsotnosti razpolaganja z lastnim

informatikom.
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Temelj vsakega zanesljivega organizacijskega ustroja poleg ucinkovito zastavljenih operativnih
procesov predstavlja ustrezno Stevilo odlicno usposobljenih zaposlenih. Njihova dodana vrednost se
gradi z njihovim izobraZevanjem, spremljanjem nacionalnih in evropskih pravnih okvirov ter izmenjavo
znanj in izkuSenj z ostalimi institucijami na vseh ravneh. V luci navedenega bo DrZavna revizijska
komisija, z Zeljo tvorno sodelovati pri izboljSanju sistema javnega narocanja v Republiki Sloveniji,
nadaljevala z vsemi aktivnostmi, ki zagotavljajo usklajeno delovanje in zagotavljanje vsebinskega

namena ter obstoja organa, predvsem pa ucinkovitost dela DrZzavne revizijske komisije.
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8 SODELOVANIE Z DRUGIMI INSTITUCIJAMI DOMA IN V TUJINI

8.1 Mednarodno sodelovanje

Drzavna revizijska komisija je v februarju 2017 gostila delovni obisk predsednika organa pravnega
varstva v postopkih javnega narocanja Republike Hrvaske (DrZavna komisija za kontrolu postupaka
javne nabave). Sestanek je bil med drugim namenjen seznanitvi z izkusnjami Republike Hrvaske pri
uvajanju elektronskega sistema vodenja postopkov pravnega varstva v postopkih javnega narocanja.
Tak sistem bo morala do konca septembra 2019 uvesti tudi Republika Slovenija (44. ¢len ZPVPJN-B),
saj prvi odstavek 13.a ¢lena ZPVPJN uvaja portal eRevizija, ki bo namenjen elektronski izmenjavi
informacij in dokumentov v predrevizijskem, revizijskem in pritoZbenem postopku ter zagotavljanju

informacij o poteku predrevizijskega, revizijskega in pritoZzbenega postopka na portalu javnih narocil.

Predstavnika DrZavne revizijske komisije sta se v marcu 2017 udeleZila prvega sestanka mreZe organov,
ki delujejo na podrocju zagotavljanja pravnega varstva v postopkih javnega narocanja (Network of first
instance public procurement review bodies). Na sestanku, ki je potekal pod okriljem Evropske komisije,
so bili predstavljeni rezultati analize ucinkovitosti direktiv, ki urejajo pravno varstvo na podrocju
javnega narocanja. Dogovorjeni so bili tudi nadaljnji okviri delovanja mreze, in sicer v obliki periodi¢nih
sestankov, ki bodo izvedeni vsaj dvakrat letno, z zbiranjem podatkov o klju¢nih elementih sistemov
pravnega varstva v vseh drzavah ¢lanicah Evropske unije in zagotavljanjem dostopnosti teh prek
enotne platforme. Izpostavljena je bila tudi nujnost ustrezne prilagoditve sistema zbiranja statisti¢nih
podatkov o delu organov pravnega varstva, ki naj uposteva razlike in specifike v delovanju teh (sodisca,

tribunali, upravni organi itd.).

Drzavna revizijska komisija je v sodelovanju s Komisijo za preprecevanje korupcije in Javno agencijo
Republike Slovenije za varstvo konkurence v aprilu 2017 gostila Studijski obisk predsednice in ¢lanov
organa pravnega varstva v postopkih javnega narocanja Republike Srbije (Republicka komisija za

zastitu prava u postupcima javnih nabavki). Studijski obisk je potekal v okviru instrumenta TAIEX.

DrZavna revizijska komisija je v avgustu 2017 izvedla skupno delavnico s predstavniki organa pravnega
varstva v postopkih javnega narocCanja Republike Srbije (Republicka komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki). Delavnica je potekala s podporo United Nations Development Programme

(UNDP).
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Predstavnica DrZavne revizijske komisije se je v oktobru 2017 udeleZila drugega sestanka mrezZe
organov, ki delujejo na podrocju zagotavljanja pravnega varstva v postopkih javnega narocanja
(Network of first instance public procurement review bodies). Na sestanku je bilo med drugim
obravnavano vprasanje soucinkovanja direktiv o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja in
(novega) paketa materialnopravnih direktiv, ki urejajo javno narocanje in podeljevanje koncesij.
Podrobneje je bila predstavljena tudi ureditev sistema pravnega varstva v postopkih javnega narocanja

v nekaterih drzavah ¢lanicah Evropske unije (Avstrija, Nizozemska, Romunija).

Predstavniki Drzavne revizijske komisije so se v novembru 2017 udelezili konference »lzzivi in tendence
v javnih narocilih — pravno varstvog, ki je s podporo UNDP in OVSE potekala v Beogradu, Republika
Srbija. Na konferenci so svoj pogled na aktualno problematiko, dobre prakse in mozen razvoj sistema
pravnega varstva v postopkih javnega narocanja podali predstavniki vec institucij, ki v regiji delujejo na
tem podrodju (Slovenija, Hrvaska, Bosna in Hercegovina, Srbija, Crna gora in Makedonija). Na
konferenci je sodelovala tudi uveljavljena strokovnjakinja na podrocju javnega narocanja, dr. Sue

Arrowsmith, profesorica na Univerzi v Nottinghamu, Velika Britanija.

Predstavnik Drzavne revizijske komisije je s svojim prispevkom sodeloval na mednarodni konferenci
»Jasna, dostopna in konkurenéna javna narocila«, ki je potekala v novembru 2017 v Budimpesti,

Republika Madzarska.

Drzavna revizijska komisija je v decembru 2017 na delovnem sestanku sprejela delegacijo organa
pravnega varstva v postopkih javnega narocCanja Republike Hrvaske (DrZavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave). Na sestanku je bila obravnavana aktualna problematika javnega narocanja,
s katero se (zaradi sorodnosti zakonskih ureditev tega podrocja v obeh drzavah) sreCujeta tako
slovenska kot hrvaska komisija (aktivna legitimacija v postopkih pravnega varstva, dopolnjevanje

ponudb, varovanje podatkov in vpogled v dokumentacijo ipd.).

8.2 Sodelovanje z drugimi drzavnimi organi

Drzavna revizijska komisija se zaveda pomembnosti sodelovanja in izmenjave izkusenj med drZzavnimi
organi v Republiki Sloveniji, tako v okviru neodvisnih in samostojnih organov, katerih pristojnosti so
sorodne in se delno prekrivajo, kot v okviru organov, ki oblikujejo oziroma sodelujejo v postopkih
oblikovanja pravnega reda ali izvajanja zakonodaje s podrocja javnega narocanja ali drugih klju¢nih

podrocij druzbenega delovanja.
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Posebno pozornost je Drzavna revizijska komisija posvetila intenziviranju odnosov z neodvisnimi in
samostojnimi organi v smislu izmenjave strokovnih stalis¢ in spodbujanja iskanja resitev na podrocjih,
ki se pri opravljanju klju¢nih nalog izkazujejo kot strokovno zahtevna in povezana s pristojnostmi drugih
organov. Tako so bila v letu 2017 izvedena strokovna srecanja in vzpostavitev ali nadaljevanje rednega
sodelovanja s klju¢nimi organi na podrocju ali v zvezi s podroc¢jem javnega narocanja, s katerimi so bili
dogovorjeni razlicni nacini nadaljnjega sodelovanja, ki bodo prispevali k usklajenemu in
ucinkovitejSemu izvajanju nalog in posledi¢no k pozitivnim ucéinkom za narocnike in gospodarske

subjekte.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2017 aktivno sodelovala z organi pregona ter tem nudila potrebno
strokovno pomoc pri njihovem delu. Sodelovala je tudi na vec sejah delovnih teles Drzavnega sveta in

Drzavnega zbora Republike Slovenije.

DrZavna revizijska komisija je v letu 2017 pristojnim ministrstvom podala svoja stalis¢a v zvezi s
sprejemanjem zakonodaje na podrocju pravnega varstva v postopkih javnega narocanja ter podelitvijo
koncesij in sklepanjem javno-zasebnega partnerstva, posamezne institucije pa je seznanila s

problematiko, zaznano v zvezi s prekrSkovnimi dolo¢bami.
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>sklep o zacetku postopka,

narocnik, elekt
temeljna natela, ocenjena vrednost,
merilo, dinamitni
storitve,

> ocenjena vrednost, okvirni Spora

>/PVPJN, omejitev sodelovanja, infrastruktu

>o0mejeni postopek,

konkurenca, direktive,

predracun

>objava, Drzavna revizijska komisija,

>izvedba dela, aktivna legitimacija,

konkurencni dialog,

>Poslovnik DKOM,
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