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1 UVOD

Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (v nadaljevanju: Drzavna
revizijska komisija), v skladu z dolocili 68. in 69. ¢lena ZPVPJN, enkrat letno o svojem delu poroca
Drzavnemu zboru Republike Slovenije. Podatke, vsebovane v letnem porocilu, DrZzavna revizijska

komisija do konca meseca marca za preteklo leto sporoci tudi Vladi Republike Slovenije.

Letno porocilo Drzavne revizijske komisije za leto 2016 uvodoma vsebuje predstavitev tega organa in
opis postopov pravnega varstva. Drzavna revizijska komisija je neodvisen in samostojen drzavni organ,
ki odlo¢a o zakonitosti oddaje javnih narocil v vseh stopnjah postopka. Glede na pristojnosti in nacin
dela, je Drzavna revizijska komisija specializiran drzavni organ, ki je tako po svojem polozaju
(samostojnost, neodvisnost), kot tudi po funkciji (reSevanje sporov med strankami), primerljiv s
sodnimi organi. Osnovna pristojnost Drzavne revizijske komisije je razsojanje v posameznih sporih med
narocniki in ponudniki (oz. zagovorniki javnega interesa) iz postopkov oddaje javnih narocil. Drzavna
revizijska komisija pa je tudi organ, pristojen za ugotavljanje prekrskov po ZJN-2, ZIN-3, ZINVETPS,
ZPVPIN in ZINPOV.

V nadaljevanju letnega porocila (tretje poglavje) so prikazani zakonsko zahtevani in drugi statisti¢ni
podatki o delu Drzavne revizijske komisije v preteklem koledarskem letu na podrocju revizij. Drzavna
revizijska komisija je v letu 2016 odlocila o skupno 290 sporih. Izmed navedenih se je 52 sporov (18
odstotkov) nanasalo na fazo postopka pred odlocitvijo o oddaji narocila (zahtevki zoper dokumentacijo
v zvezi z oddajo javnega narocila, objavo, povabilo k oddaji ponudbe), 238 sporov (82 odstotkov) pa na
fazo po odlocitvi naroc¢nika o oddaji javnega narocila. 1zmed vseh sporov se jih je 18 (6 odstotkov)
nanasalo na postopke oddaje javnih narocil, ki so bili sofinancirani iz sredstev EU. Revizijskim
zahtevkom in drugim vlogam je bilo delno ali v celoti ugodeno v skoraj 47 odstotkih vseh sporov, kar
je nekoliko vet kot v preteklih letih. Tudi v tokratnem letnem porocilu Drzavna revizijska komisija
prikazuje vsebinsko analizo vseh odlocitev, s katerimi je bilo v preteklem letu revizijskim zahtevkom ter
drugim obravnavnim vlogam delno ali v celoti ugodeno. Analiza vsebuje informacije o ugotovljenih
krsitvah v postopkih, namenjena pa je predvsem narocnikom, ki se lahko na njeni podlagi seznanijo z
bistvenimi elementi postopkov javnega narocanja, pri katerih najpogosteje prihaja do krsitev, z
ustreznim pristopom k obravnavi teh pa posledi¢no zmanjsajo moznost za nepravilnosti v postopkih

oddaje javnih narocil.




Drzavna revizijska komisija je v letu 2016 odloditve sprejemala v zakonskih rokih. Po ugotovitvah, kot
izhajajo iz vec Studij Evropske komisije, predstavljenih v tretjem poglavju letnega porodila, je Drzavna
revizijska komisija med najbolj ucinkovitimi organi pravnega varstva v postopkih javnega naroc¢anja v

Evropski uniji, njeno delo pa je bilo prepoznano tudi kot primer dobre prakse na tem podrocju.

Na podrocju prekrskov je Drzavna revizijska komisija v letu 2016 skupno obravnavala 139 prekrskovnih
zadev ter reSila 53 prekrskovnih zadev. Najve¢ izmed obravnavanih zadev se je nanasalo na prekrske
po ZIN-2, ZIN-3 in ZINVETPS, med njimi pa je bil tudi v letu 2016 najpogosteje obravnavan prekrsek s
podrocja javnega narocanja podaja neresnicne izjave ali dokazila v ponudbi. Podrobnejsi podatki o delu

na prekrskovnem podrocju so predstavljeni v Cetrtem poglavju letnega porocila.

Prakso Drzavne revizijske komisije v letu 2016 je pomembno zaznamovala postavitev prvega predloga
za sprejetje predhodne odlocbe Sodis¢u Evropske unije. V tej zadevi so bilidne 1. 12. 2016 predstavljeni
sklepni predlogi generalnega pravobranilca, DrZzavna revizijska komisija pa sodbo Sodis¢a Evropske
unije pricakuje v prvih mesecih leta 2017. Vezano na navedeno je v petem poglavju letnega porocila

podrobneje predstavljen postopek prehodnega odlocanja Sodis¢a Evropske unije.

Drzavna revizijska komisija si ves ¢as svojega delovanja prizadeva prispevati k razvoju dobrih praks na
podrocju javnega narocanja. V ta namen so tudi v tokratno letno porocilo vkljuceni strokovni prispevki
zaposlenih na Drzavni revizijski komisiji, v katerih so podrobneje predstavljena nekatera pomembnejsa
vprasanja in instituti javnega narocanja, ki so pogosto predmet obravnavanja v revizijskih in
prekrskovnih zadevah. Peto poglavje letnega porocila tako vsebuje tudi prispevke o nezakoniti uporabi
postopka s pogajanji brez predhodne objave z vidika prekrSkov v javnem narocanju, dopolnitvi,

popravku ter pojasnilu informacije ali dokumentacije ter o neobicajno nizkih ponudbah.

V Sestem poglavju letnega porocila Drzavna revizijska komisija predstavlja financne okvire svojega
delovanija ter poslovanje v letu 2016, v sedmem poglavju pa je prikazano stanje na podrocju kadrov in

zaposlovanja.

Drzavna revizijska komisija si prizadeva za dobro sodelovanje z drugimi institucijami doma in v tujini, v
katerih delovno podrocje sodijo javna narocila. Aktivnosti Drzavne revizijske komisije na tem podrocju

so za preteklo leto predstavljene v osmem poglavju letnega porocila.




Evropska komisija je v okviru Instrumenta predpristopne pomaoci junija 2015 razpisala projekt tesnega
medinstitucionalnega sodelovanja »Fostering Protection of Rights in Public Procurement in Serbia«.
Med vec drzavami ¢lanicami Evropske Unije (Nemcija, Grdija, ...), ki so podale svojo ponudbo, je bila za
izvedbo projekta izbrana Republika Slovenija. V izvedbo projekta so bili vkljuéeni strokovnjaki Drzavne
revizijske komisije, poleg njih pa tudi strokovnjaki iz Ra¢unskega sodiS¢a Republike Slovenije, Javne
agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence, Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za
obrambo in Urada Republike Slovenije za komuniciranje, torej vseh klju¢nih institucij na podrocju
javnega narocanja v Republiki Sloveniji. Projekt je bil uspesno zaklju¢en v septembru 2016,

podrobnejse informacije o njem pa so vsebovane v devetem poglavju letnega porocila.

S pricujocim letnim porocilom je zainteresirani javnosti omogocen podroben vpogled v delo Drzavne
revizijske komisije v letu 2016. Obenem upamo, da bo letho porocilo predstavljalo tudi uporaben

pripomocek vsem, ki delujejo na podrocju javnega narocanja.

Borut Smrdel, univ. dipl. prav.

Predsednik Drzavne revizijske komisije
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2 PREDSTAVITEV DRZAVNE REVIZIJSKE KOMISIJE

Drzavna revizijska komisija je na podlagi 60. ¢lena ZPVPJN poseben, neodvisen in samostojen drzavni
organ, ki odlo¢a o zakonitosti oddaje javnih narocil v vseh stopnjah postopka javnega narocanja.
Drzavna revizijska komisija je specializiran drzavni organ, ki je tako po svojem poloZaju (samostojnost,
neodvisnost) kot tudi po funkciji (reSevanje sporov med strankami) primerljiv s sodnimi organi (tribunal
v smislu sodne prakse Sodis¢a EU v zvezi z 267. ¢lenom Pogodbe o delovanju Evropske unije). Pristojna
je za razsojanje v posameznih sporih med naro¢niki in ponudniki oziroma zagovorniki javnega interesa
iz postopkov oddaje javnih narocil v vseh stopnjah postopka javnega narocanja do sklenitve pogodbe
z izbranim ponudnikom, to je od priprave dokumentacije oziroma raznovrstnih dokumentov v zvezi z
oddajo javnega narocila pa vse do izbire najugodnejSe ponudbe oziroma morebitnega zakljucka
postopka brez oddaje javnega narocila. Enako kot sodis¢e tudi Drzavna revizijska komisija postopka
pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil ne more sproziti na lastno pobudo, temvec je s
postopkom ugotavljanja dejanskega stanja in sprejema odlocitve o sporu dolZna priceti izklju¢no na
pobudo legitimiranih strank (praviloma ponudnikov, pa tudi zagovornikov javnega interesa). Pri tem so
stranke tiste, ki dolocijo vsebino spora, saj lahko Drzavna revizijska komisija odloca le v mejah navedb
iz zahtevka za revizijo in zgolj o tistih domnevnih krsitvah v postopkih oddaje javnih narodil, ki jih v

svojih vlogah zatrjujejo ter dokazujejo stranke.

Drzavno revizijsko komisijo sestavljajo predsednik ali predsednica (v nadaljevanju: predsednik) in stirje
¢lani ali ¢lanice (v nadaljevanju: ¢lani), ki jih, ob izpolnjevanju zakonsko dolo¢enih pogojev za to
funkcijo, imenuje in razreSuje DrZavni zbor Republike Slovenije na predlog Mandatno-volilne komisije
za mandatno obdobje osmih let. Poleg predsednika in €lanov, torej funkcionarjev, tvorijo DrZavno
revizijsko komisijo Se javni usluzbenci, to so svetovalci in svetovalke (v nadaljevanju: svetovalci) ter

ostali usluzbenci in usluzbenke, ki opravljajo podporne naloge.

Organizacijo in nacin dela Drzavne revizijske komisije podrobneje ureja Poslovnik, ki poleg drugih
vprasanj natancneje doloca tudi nacin odlocanja DrZavne revizijske komisije oziroma nacin dela ter
imenovanje senatov. V revizijskem postopku odloca triclanski senat, ki ga ob prejemu zadeve s sklepom
doloci predsednik Drzavne revizijske komisije ob uposStevanju abecednega reda zacetnic priimkov
¢lanov komisije (nacelo naravnega sodnika), pri ¢emer sestava senatov ni stalna. Le izjemoma, v
pritozbenem postopku, odloc¢a ¢lan posameznik. Pri odlocanju v revizijskih postopkih sodelujejo

svetovalci DrZavne revizijske komisije, ki jih predsednik Drzavne revizijske komisije za vsako posamezno
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zadevo posebej po sistemu kroZenja doloc¢i posameznemu predsedniku senata ali ¢lanu posamezniku,

ki odloc¢a o pritozbi.

Drzavna revizijska komisija ima v revizijskem postopku kasatori¢na pooblastila, zato s svojo odlocitvijo
ne more nadomestiti odloitve narocnika, lahko pa delno ali v celoti razveljavi postopek javnega
narocanja ali naro¢niku nalozi odpravo krsitve. Odlocitev, ki jo Drzavna revizijska komisija izda o sporu

med strankama v revizijskem postopku, je pravnomocna in zoper njo ni pravnih sredstev.

Drzavna revizijska komisija tekoce ter v polnem besedilu na svoji spletni strani objavlja sklepe, ki jih
izda v postopku pravnega varstva po dolo¢bah ZPVPJN in iz katerih so razvidni pravna argumentacija
oziroma razlogi za sprejem posamezne odlocitve, prav tako objavlja staliS¢a obcnih sej, letna porocila
o svojem delu in seznam zadev v postopkih pravnega varstva, ki so v odlo¢anju. Javnost dela pa
zagotavlja tudi z javno predstavitvijo letnega porocila o delu Drzavne revizijske komisije v Drzavnem
zboru Republike Slovenije, s tiskovnimi konferencami, odgovori medijem in udeleZzbami na javnih

strokovnih srecanjih.

2.1 Opis postopka

Pravno varstvo ponudnikov, naro¢nikov in javnega interesa, vklju¢no s pravnim varstvom obrambnega
in varnostnega interesa, je v postopkih oddaje javnih narocil urejeno v ZPVPJN, ki predstavlja temeljni
postopkovni predpis na podrocju pravnega varstva v postopkih javnega narocanja, kot tak pa doloca
tako organe, ki so pristojni za varstvo pravic po tem zakonu, kot tudi pravno varstvo po sklenitvi

pogodbe ali okvirnega sporazuma.

Pravno varstvo zoper krsitve v postopkih javnega narocanja je zagotovljeno v:
- predrevizijskem postopku, ki poteka pred naro¢nikom,
- revizijskem postopku, ki poteka pred Drzavno revizijsko komisijo, in

- sodnem postopku, ki poteka na prvi stopnji pred okroznim sodis¢em.

2.1.1 Predrevizijski postopek

Zahteva za pravno varstvo v postopkih javnega narocanja (zahtevek za revizijo) se lahko vloZi v vseh
stopnjah postopka oddaje javnega narocila zoper ravnanje narocnika, ki pomeni krsitev predpisov in
bistveno vpliva ali bi lahko bistveno vplivala na oddajo javnega narocila, razen e zakon, ki ureja oddajo

javnih narocil, ali ZPVPJN ne dolocata drugace.
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Postopek pravnega varstva v predrevizijskem postopku se zacne, ko vlagatelj na predpisan nacin in v
roku, dolo¢enem v 25. ¢lenu ZPVPJN (praviloma v 8 delovnih dneh od objave obvestila o javnhem
narocilu, obvestila o dodatnih informacijah, informacijah o nedokonéanem postopku ali popravku,
prejema povabila k oddaji ponudb oziroma od vrocitve odloéitve o oddaji javnega narocila ali priznanju
sposobnosti, v postopku oddaje narocila male vrednosti pa v 5 delovnih dneh od prejema odlocitve o
oddaji narocila ali priznanju sposobnosti), vloZi pri narocniku zahtevek za revizijo. VloZeni zahtevek za
revizijo ne zadrZi postopka oddaje javnega narocila, saj lahko narocnik, ne glede na vloZeni zahtevek za
revizijo, nadaljuje postopek oddaje javnega narocila, ne sme pa skleniti pogodbe, ustaviti postopka
javnega narocanja, zavrniti vseh ponudb ali zaceti novega postopka javnega narocanja za isti predmet
narocanja, razen v primerih iz 17. in 20. ¢lena ZPVPIN. Vlagatelj mora kopijo zahtevka za revizijo

posredovati ministrstvu, pristojnemu za javna narocila.

Pred vsebinsko obravnavo prejetega zahtevka opravi naroc¢nik predhodni preizkus le-tega in preveri,
ali je bil zahtevek za revizijo vloZzen pravocasno, ali vsebuje vse obvezne sestavine iz 15. ¢lena ZPVPIN

in ali ga je vloZila aktivno legitimirana oseba iz 14. ¢lena ZPVPJN .

Naroc¢nik na podlagi ugotovitev iz opravljenega predhodnega preizkusa zahtevek za revizijo v 3
delovnih dneh s sklepom zavrie (Ce zakonske predpostavke niso izpolnjene) ali pa ga sprejme v
obravnavo ter o njem vsebinsko odloci oziroma mu ugodi (zaradi ¢esar delno ali v celoti razveljavi
postopek javnega narocanja ali odpravi krsitev) ali ga zavrne kot neutemeljenega. V primeru, da
naro¢nik zahtevek za revizijo zavrne, mora najpozneje v 3 delovnih dneh od sprejema odloditve
zahtevek za revizijo, v primeru molka narocnika in v primeru, ¢e je narocnik zahtevku za revizijo le
delno ugodil, pa najkasneje v 3 delovnih dneh od prejema vlagateljevega predloga za zacetek
revizijskega postopka, vso dokumentacijo o postopku oddaje javnega narocila in vso dokumentacijo o
predrevizijskem postopku posredovati v nadaljnjo obravnavo Drzavni revizijski komisiji. Vlagatelj se
lahko v 3 delovnih dneh od prejema odlocitve o zahtevku za revizijo opredeli do navedb narocnika v
tej odlocitvi, vendar ne sme navajati novih krsitev, dejstev in predlagati novih dokazov, razen ce
dokaze, da jih brez svoje krivde ni mogel navesti ali predloziti v predrevizijskem postopku. Vlagatelj

posreduje opredelitev DrZzavni revizijski komisiji in naro¢niku.

2.1.2 Revizijski postopek

Revizijski postopek se pri¢ne, ko DrZavna revizijska komisija s strani narocnika prejme zahtevek za

revizijo. Drzavna revizijska komisija po prejemu zahtevka za revizijo opravi predhodni preizkus zahtevka
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in preveri, ali je bil zahtevek za revizijo pravocasno vloZen pri narocniku, ali vsebuje vse obvezne
sestavine iz 15. ¢lena ZPVPIN in ali ga je vloZila aktivno legitimirana oseba iz 14. ¢lena ZPVPJN. Ob
upostevanju ugotovljenega DrZzavna revizijska komisija zahtevek za revizijo s sklepom zavrze (ce

zakonske predpostavke niso izpolnjene) ali pa ga sprejme v obravnavo in o njem vsebinsko odloci.

Drzavna revizijska komisija v revizijskem postopku odlo¢a v mejah zahtevka za revizijo (v okviru
zatrjevanih dejstev in dokazov o ocitanih krsitvah), in sicer o vseh ocitanih krsitvah v postopku oddaje
javnega narocila. Zahtevek za revizijo, ki se nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali
dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila, ni dopusten, ¢e bi lahko vlagatelj ali drug potencialni
ponudnik preko Portala javnih narocil naro¢nika opozoril na ocitano krsitev, pa te moznosti ni uporabil.
V primeru, da vlagatelj zahteva vpogled v dokumentacijo, mora v zahtevku za revizijo navesti dejstva
in dokaze v zvezi z zatrjevano krsitvijo pravice do vpogleda. V kolikor Drzavna revizijska komisija
vpogled v dokumentacijo dovoli, lahko vlagatelj zahtevek za revizijo v roku 5 delovnih dni od dneva
vpogleda spremeni ali dopolni z novimi krsitvami, dejstvi in dokazi, ki jih je pridobil pri vpogledu v
dokumentacijo. Pred sprejemom odlolitve o zahtevku za revizijo mora DrZavna revizijska komisija
zbrati procesno gradivo (lahko tudi po uradni dolZnosti) ter izvesti dokaze, opravi lahko razjasnjevalni

sestanek ali v zadevi pridobi strokovno oziroma izvedensko mnenje.

ZPVPJN med drugim doloca tudi roke za sprejem odlocitev DrZavne revizijske komisije (prvi odstavek
37. ¢lena). Kadar DrZavna revizijska komisija zahtevek za revizijo sprejme v obravnavo, mora o njem
odlociti in izdati sklep najpozneje v 15 delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka in celotne
dokumentacije s strani narocnika. V utemeljenih primerih (obseg in/ali zapletenost spora, potreba po
pridobitvi strokovnega mnenja, vkljucitev neodvisnega strokovnjaka ali izvedenca ipd.) lahko Drzavna
revizijska komisija rok podaljsa za najvec 15 delovnih dni. V skladu z dolo¢bo 37a. ¢lena ZPVPIN Drzavna
revizijska komisija o zahtevkih za revizijo, s katerimi se ocitajo krsitve v postopku oddaje javnega

narocila, ki se sofinancira iz evropskih sredstev, odloca prednostno.

V okviru meritornega odlo¢anja o zahtevku za revizijo DrZavna revizijska komisija zahtevku za revizijo
ugodi (zaradi ¢esar delno ali v celoti razveljavi postopek javnega narocanja ali naro¢niku naloZi odpravo
krsitve ter mu da (zavezujoce) napotke za pravilno izvedbo postopka v delu, ki je bil razveljavljen) ali
pa ga zavrne kot neutemeljenega (Ce ugotovi, da ob upostevanju navedb v zahtevku za revizijo narocnik
ne bi sprejel drugacne odloditve ali da naro¢nikovo ravnanje v postopku oddaje javnega narocila
bistveno ne vpliva ali bistveno ne more vplivati na oddajo javnega narocila). Ob sprejemu odlocitve o

zahtevku za revizijo ali v 6 mesecih od sprejema te odlocCitve lahko Drzavna revizijska komisija zahteva,
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da ji narocnik predloZi odzivno porocilo o izvedbi postopka oddaje javnega narocila, v katerem je bil
vloZen zahtevek za revizijo, ali odzivno porocilo o ponovljenem postopku oddaje javnega narocila.

Odlocitev Drzavne revizijske komisije je pravhomocna.

2.1.3 Pritozbeni postopek

Zoper odlocitev naro¢nika o zavrienju zahtevka za revizijo in o stroskih v predrevizijskem postopku je

mogoce vloZiti pritozbo, o kateri odlo¢a DrZavna revizijska komisija.

PritoZzba se na predpisan nacin vlozZi pri naro¢niku v roku 3 delovnih dni od prejema naroc¢nikove
odlocitve, naro¢nik pa mora pritozbo in vso dokumentacijo o postopku javnega narocanja, skupaj z
dokumentacijo iz predrevizijskega postopka, v 3 delovnih dneh od prejema pritozbe odstopiti Drzavni
revizijski komisiji. Drzavna revizijska komisija najprej opravi predhodni preizkus pritozbe in preveri, ali
je bila le-ta vloZena pravocasno, ali vsebuje vse obvezne sestavine iz 52. ¢lena ZPVPJN ter ali jo je vloZil

upraviceni vlagatelj.

Drzavna revizijska komisije glede na ugotovitve iz predhodnega preizkusa pritozbo s sklepom zavrze
(¢e zakonske predpostavke niso izpolnjene) ali jo sprejme v obravnavo in o njej v 8 delovnih dneh od
prejema celotne dokumentacije vsebinsko odloci — jo zavrne kot neutemeljeno ali ji ugodi, pri tem pa
odloci, da mora o zahtevku za revizijo odloditi narocnik, ali pa zahtevek za revizijo sama sprejme v

obravnavo.

Kadar se zoper naro¢nikovo odlocitev o zahtevku za revizijo za¢ne revizijski postopek, lahko Drzavna
revizijska komisija odloci, da bo o pritozbi zoper narocnikovo odlocitev o stroskih, nastalih v

predrevizijskem postopku, odlocila v revizijskem postopku.

2.1.4 Odlocitev o stroskih

Stroski predrevizijskega in revizijskega postopka so taksa za predrevizijski in revizijski postopek iz 71.
¢lena ZPVPIN in drugi izdatki, vklju¢no s stroski dela, ki nastanejo med predrevizijskim, revizijskim in
pritozbenim postopkom ali zaradi teh postopkov. Narocnik oziroma DrZavna revizijska komisija mora v
primeru zahteve vlagatelja, naroc¢nika ali izbranega ponudnika po povrnitvi stroskov predrevizijskega,

revizijskega ali pritoZbenega postopka odlociti o stroskih skupaj z odlocitvijo o zahtevku za revizijo ali
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pritozbo. Narocnik ali DrZavna revizijska komisija lahko zahtevo za povrnitev stroskov glede na uspeh

v postopku zavrne ali ji ugodi.

2.1.5 Drugi zahtevki na podlagi ZPVPJN

Vlagatelj lahko ob vloZzitvi zahtevka za revizijo na podlagi 19. ¢lena ZPVPJN narocniku posreduje predlog
za izdajo sklepa o zadrzanju postopka oddaje javnega narocila, kadarkoli pa ga narocniku lahko
posreduje tudi ministrstvo, pristojno za javna narodila. O predlogu za izdajo sklepa o zadrzanju
postopka oddaje javnega narocila mora narocnik odlociti v roku 3 delovnih dni. V kolikor sklepa o
zadrzanju postopka ne sprejme, mora narocnik predlog odstopiti Drzavni revizijski komisiji, ki o

predlogu odlodi v 5 delovnih dneh.

Narocnik lahko na podlagi 20. ¢lena ZPVPJN ob prejemu zahtevka za revizijo ali kadar koli med
predrevizijskim ali revizijskim postopkom na DrZzavno revizijsko komisijo naslovi predlog za izdajo
sklepa, s katerim se kljub vlozenemu zahtevku za revizijo dovoli sklenitev pogodbe, ustavitev postopka
javnega narocanja, zavrnitev vseh ponudb ali zaCetek novega postopka javnega narocanja za isti
predmet narocanja. Drzavna revizijska komisija mora o predlogu odlociti v 5 delovnih dneh od poteka

roka, v katerem lahko vlagatelj poda svoje mnenje o predlogu.

2.1.6 lIzjeme od pravnega varstva

Izjeme in obseg pravnega varstva ureja 4. ¢len ZPVPJN, ki doloca, da za javna narodila, za katera se
zakon, ki ureja javno narocanje, ne uporablja ali se uporablja le v zvezi z vodenjem evidence in
sporocanjem statisti¢nih podatkov, pravno varstvo po tem zakonu ni zagotovljeno, razen ¢e zakon, ki

ureja javno narocanje, ali ta zakon ne doloc¢a drugace.

ZPVPJN v drugem odstavku 4. ¢lena doloca, da je pravno varstvo za storitve, ki so v skladu z zakonom,
ki ureja javno narocanje, in na njegovi podlagi izdanimi predpisi uvrs¢ene na Seznam storitev B,
zagotovljeno v delu, urejenem z zakonom, ki ureja javno narocanje, vendar pa velja opozoriti, da ZJN-

3 delitve na storitve A ter storitve B ne pozna vec.

Kadar narocnik za oddajo javnega narocila izvede strozji postopek, kot ga zahteva zakon, ki ureja javno
narocanje, se v postopku pravnega varstva v celoti upostevajo dolocbe strozjega postopka, ki je bil

izveden za oddajo javnega narocila.
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V nekaterih primerih posameznih narocil, ki se oddajajo na podlagi okvirnih sporazumov, je pravno

varstvo zagotovljeno le v sodnem postopku (tretji odstavek 5. ¢clena ZPVPIN).

2.1.7 Sodno varstvo

Skladno z dolocili petega poglavja ZPVPJN je sodno varstvo zagotovljeno na nacin, da lahko oseba, ki
ima pravni interes, ter zagovornik javnega interesa pred sodiS¢em uveljavljata ni¢nost pogodbe ali
posameznega narocila, ki ga je naroc¢nik oddal na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem
nabavnem sistemu. ToZeca stranka lahko zahteva zadrZanje izvajanja pogodbe ali posameznega

narocila z izdajo zacasne odredbe ali za¢asno ureditvijo stanja.

Odskodninska odgovornost za Skodo, nastalo zaradi ni¢nosti pogodbe ali krSitve pravil javnega
narocanja, se presoja po pravilih obligacijskega prava o odgovornosti brez krivde, zato lahko tisti, ki
meni, da je bil zaradi nezakonitega ravnanja narocnika v postopku oddaje javnega narocila oskodovan,
zoper narocnika vloZi tozbo za povrnitev skode, kadar pa naroc¢nik postopka oddaje javnega narocila ni
izvedel, ¢eprav bi ga glede na dolocbe zakona, ki ureja javno narocanje, moral, se povrnitev Skode lahko

uveljavlja s tozbo za ugotovitev ni¢nosti.

| PREDSTAVITEV DRZAVNE REVIZIJSKE KOMISIJE






Letno

porocilo

2016

9.\& z o

—]-ranelamnn-r\ntnn-:\u

8
1}
3

61
8
(1]
1]
&

3

PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH
POSTOPKIH

primerjava reSenih zahtevkov - prejeti zahtevki v letu 2016 - vrsta postopka - predmet javnega
narocila - podatki o odlocitvah - reSeni zahtevki - prejeti zahtevki - ugodeni zahtevki - sofinanciranje

iz sredstev EU - vlagatelj - naroc¢nik






3 PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH

Vsebino letnega porocila oziroma nabor podatkov, ki jih mora obsegati letno porocilo, dolo¢a 69. ¢len
ZPVPJN. Upostevajo¢ zakonske zahteve so v prvem delu tega poglavja predstavljeni podatki o Stevilu
prejetih zahtevkov za revizijo, loceno za revizijski postopek pred odloditvijo o oddaji javnega narocila
in po njej, ter podatki glede na vrsto odlocitve. Odlocitve DrZavne revizijske komisije so statisticno
obdelane upostevajoC ostale predpisane kriterije, in sicer zakon, ki ureja javho narocanje, vrsto
postopka, predmet javnega narocila ter kriterij (kategorije) naro¢nika. V nadaljevanju poglavja so
zaradi veclje preglednosti najpomembnejsi podatki o delu Drzavne revizijske komisije v revizijskih

postopkih prikazani v strnjeni obliki, in sicer v tabelah s komentariji.

Na koncu poglavja je predstavljeno delo Drzavne revizijske komisije v letu 2016 v primerjavi z letom

2015.

ZPVPJN doloca prikaz vecjega Stevila razliénih podatkov, zato so ti podatki predstavljeni tudi v Sestih
prilogah k letnemu porocilu. Drzavna revizijska komisija tako na podlagi 1. tocke drugega odstavka 69.
¢lena ZPVPIN v prilogah navaja podatke o vseh revizijskih zahtevkih (upostevaje pri tem zakonsko
dolocene kriterije):

- kijim je delno ugodila v Prilogi st. 1,

- kijim je v celoti ugodila v Prilogi st. 2 ter

- vkaterih je razveljavila postopek oddaje javnih narocil v Prilogi st. 3.

V Prilogi st. 2 (podatki o ugodenih revizijskih zahtevkih), v Prilogi $t. 4 (podatki o zavrZenih revizijskih
zahtevkih) ter Prilogi st. 5 (podatki o zavrnjenih revizijskih zahtevkih) Drzavna revizijska komisija za vsak
revizijski postopek lo¢eno navaja vse podatke, ki so zahtevani na podlagi 2. tocke drugega odstavka 69.
¢lena ZPVPIN. Dodana je $e Priloga $t. 6 (podatki o ustavljenih revizijskih postopkih). Ceprav zahteve
po vecini podatkov iz te tocke izhajajo Ze iz predhodnih tock obravnavanega clena in so Ze navedene v
letnem porocilu, pa je Drzavna revizijska komisija sledila zahtevi zakona in v prilogah zajela vse

podatke, ki jih zahteva zakon v zvezi s posameznimi revizijskimi zahtevki.
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3.1 Skupno Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo

DrZavna revizijska komisija je v letu 2016 prejela 290 zahtevkov za revizijo®. Pri zajetih podatkih je
potrebno upostevati, da je bilo 29 zahtevkov za revizijo (od tega je 28 prejetih v letu 2016 in 1 prejet v
letu 2015, ki je v odlo¢anju na Sodis¢u EU) na dan 31. 12. 2016 Se v odlocanju pri Drzavni revizijski

komisiji.

3.2 Revizijski zahtevki glede na fazo postopka oddaje javnega narocila

Zahteva za pravno varstvo v postopkih javnega narocanja se lahko vloZi v vseh stopnjah postopka
oddaje javnega narocila zoper vsako ravnanje narocnika, razen ¢e zakon, ki ureja oddajo javnih narocil,

ali ZPVPJN ne doloca drugace.

3.2.1 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih naroéil glede na fazo
postopka oddaje javnega narocila

Tabela $t.: 1 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih narocil glede na fazo postopka oddaje
javnega narocila

PREJETI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO m Delez v odstotkih

Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 19 346.720.956,18
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 1.133.775.299,85

1V okviru predstavitve statisti¢nih podatkov se uporablja strokovni izraz »zahtevki za revizijo«, vendar so v predstavljenih
podatkih zajete tudi pritozbe in predlogi po 19. in 20. ¢lenu ZPVPJN, ki so vloZeni samostojno (ne v okviru odlo¢anja o
zahtevkih za revizijo). Stevilo zahtevkov za revizijo tudi ni enako skupnemu $tevilu opravilnih $tevilk (258 v letu 2016), saj je

pogosto v isti revizijski zadevi vloZenih vec zahtevkov za revizijo, ki se obravnavajo skupaj.
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3.2.2 Stevilo zavrienih zahtevkov za revizijo glede na vrednost javnih narocil ter
podatek o sofinanciranju javnih narocil iz sredstev EU

V letu 2016 je Drzavna revizijska komisija zavrgla 17 prejetih zahtevkov za revizijo.

Tabela st.: 2 - Podatki o zavrZenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in sofinanciranje iz sredstev EU

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 56.000,00
- ESRR - - -
- ESS 1 20 56.000,00

- Kohezijski sklad - - i,

- Druga sredstva EU = = =

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 10.104.356,72

PO ODLOCITVI NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU S = -

- ESRR = - i
- ESS s - i
- Kohezijski sklad - = _
- Druga sredstva EU - = R

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 12.979.201,89

SKUPAJ ZAVRNIJENI ZAHTEVKI PRED IN PO
- =2 17 23.139.558,61
ODLOCITVI NAROCNIKA
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3.2.3 Stevilo zavrnjenih zahtevkov za revizijo glede na vrednost javnih naroéil ter
podatek o sofinanciranju javnih narocil iz sredstev EU

V letu 2016 je DrZzavna revizijska komisija zavrnila 123 prejetih zahtevkov za revizijo.

Tabela st.: 3 - Podatki o zavrnjenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in sofinanciranje iz sredstev EU

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU

- ESRR = 3 -
- ESS = . i
- Kohezijski sklad = - i
- Druga sredstva EU = - -

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 235.638.438,46

PO ODLOCITVI NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 192.986.649,71
- ESRR 1 1,01 547.500,00
- ESS - - -
- Kohezijski sklad 3 3,03 150.553.000,00
- Druga sredstva EU 2 2,02 41.886.149,71
Javna naro¢ila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 93 93,94 776.335.909,92

SKUPI-EJ ZAVRNJEI\‘I'I ZAHTEVKI PRED IN PO 123 1.204.960.998,09
ODLOCITVI NAROCNIKA
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3.2.4 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija delno ugodila,
glede na vrednost javnih narocil ter podatek o sofinanciranju javnih narocil iz
sredstev EU

V letu 2016 je Drzavna revizijska komisija delno ugodila 11 prejetim zahtevkom za revizijo.

Tabela st.: 4 - Podatki o delno ugodenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in sofinanciranje iz sredstev EU

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 33,33 5.326.000,00
- ESRR = = -
- ESS 1 16,67 56.000,00
- Kohezijski sklad = = -
- Druga sredstva EU 1 16,67 5.270.000,00
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 66,67 43.312.279,07

PO ODLOCITVI NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU o o -

- ESRR - - ;
- ESS - - ;
- Kohezijski sklad - = -

- Druga sredstva EU o S =

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 8.462.286,77

SKUPI-EJ DELNO UC‘-i'ODENI ZAHTEVKI PRED IN PO 51.830.565,84
ODLOCITVI NAROCNIKA
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3.2.5 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija ugodila, glede
na vrednost javnih narocil ter podatek o sofinanciranju javnih narodil iz sredstev
EU

V letu 2016 je DrZzavna revizijska komisija ugodila 113 prejetim zahtevkom za revizijo.

Tabela st.: 5 - Podatki o ugodenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in sofinanciranje iz sredstev EU

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 97.887,05
- ESRR - - -
- ESS - - -
- Kohezijski sklad 1 9,09 97.887,05

- Druga sredstva EU = = o

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 90,91 42.668.961,22

PO ODLOCITVI NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 50.624.191,57
- ESRR 1 0,98 81.967,00
- ESS - - 0,00
- Kohezijski sklad 2 1,96 3.192.989,34
- Druga sredstva EU 4 2,6 47.349.235,23
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 93,14 157.269.376,66

SKUPAVJ UGODENI ZAHTEVKI PRED IN PO ODLOCITVI 113 250.660.416,50
NAROCNIKA
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3.3 Razveljavljeni postopki oddaje javnih narocil glede na fazo postopka
oddaje javnega narocila

V letu 2016 je Drzavna revizijska komisija razveljavila 11 postopkov oddaje javnih narocil.

Drzavna revizijska komisija lahko pri odlo¢anju o revizijskem zahtevku le-temu ugodi, zaradi ¢esar lahko
(med drugim) v celoti razveljavi postopek javnega narocanja (2. alineja prvega odstavka 39. ¢lena
ZPVPJN). Drzavna revizijska komisija pa lahko, na podlagi drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN, ne glede
na meje zahtevka za revizijo v celoti razveljavi postopek oddaje javnega narocila tudi v primeru, ce
pogodba 3e ni sklenjena in:
1. ce narocnik, Ceprav niso izpolnjeni pogoji, izvede:
- postopek s pogajanji po predhodni objavi zaradi predhodno neuspesnega postopka
oddaje javnega narocila in v njem ne objavi obvestila o narocilu ali;
- postopek s pogajanji brez predhodne objave;
2. e narocnik ne objavi obvestila o narocilu, ¢eprav ga k temu zavezuje zakon, ki ureja javno
narocanje;

3. v primeru drugih hujsih krsitev zakona, ki ureja javno narocanje, ali ZPVPJN.

Tabela st.: 6 - Podatki o Stevilu in vrednosti razveljavijenih postopkov

RAZVELJAVLIENI POSTOPKI ODDAJE JAVNIH NAROCIL “

Pred odlocitvijo narocnika o oddaji JN 3 320.700,00
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 8 13.852.998,76
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3.3.1 Stevilo razveljavljenih postopkov glede na vrednost javnih naro¢il ter podatek o
sofinanciranju javnih narocil iz sredstev EU

Tabela st.: 7 - Podatki o razveljavijenih postopkih oddaje javnih narocil glede na vrednost in sofinanciranje iz
sredstev EU

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA m DeleZ v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU

- ESRR - = -
- ESS = _ }
- Kohezijski sklad - = _
- Druga sredstva EU - S -

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 320.700,00

PO ODLOCITVI NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU

- ESRR - - ;
- ESS - - ;
- Kohezijski sklad - - -

- Druga sredstva EU = S =

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 13.852.998,76

SKUPI-EJ RAZVELJAYUENI POSTOPKI PRED IN PO 14.173.698,76
ODLOCITVI NAROCNIKA

3.3.2 Navedbe razlogov za razveljavitev iz drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN

Drzavna revizijska komisija je v celoti razveljavila 11 postopkov oddaje javnih narocil. V 5 primerih je
postopek oddaje javnega narocila v celoti razveljavila na podlagi 2. alineje prvega odstavka 39. ¢lena
ZPVPIN ter v 6 primerih na podlagi 3. tocke drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN. Skupna vrednost

razveljavljenih postopkov oddaje javnih narodil je 14.173.698,76 eurov.
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3.4 Podatki o delno ugodenih in ugodenih zahtevkih za revizijo ter
razveljavljenih postopkih

Drzavna revizijska komisija je vloZzenim revizijskim zahtevkom delno ugodila v 11 primerih, ugodila v
113 primerih, v 11 primerih pa je razveljavila postopek oddaje javnih narocil. V nadaljevanju so

predstavljeni podrobnejsi podatki.

Gradfikon st.: 1 - Primerjava podatkov glede na posamezen zakon

63

33

16

6
4342

o
hd e e

ZJN-2 ZIN-3 ZINVETPS 2)7P
H Delno ugodeni zahtevki za revizijo 6 3 2
H Ugodeni zahtevki za revizijo 63 33 16
M Razveljavljeni postopki 4 4 3 0

Grafikon st.: 2 - Primerjava podatkov glede na vrsto postopka oddaje javnega narocila v odstotkih (zdruZeno za
delno ugodene in ugodene revizijske zahtevke ter razveljavljene postopke)
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objave
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Gradfikon st.: 3 - Primerjava podatkov glede na predmet narocila

5
Razveljavljeni postopki ?4
2
40
Ugodeni zahtevki za revizijo 32
41

7
Delno ugodeni zahtevki za revizijo 0
——
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Delno ugodeni zahtevki za revizijo Ugodeni zahtevki za revizijo Razveljavljeni postopki
Blago 7 40 5
Gradnje 0 32 4
Storitev 4 41 2

M Blago HGradnje M Storitev

Tabela st.: 8 - Primerjava podatkov glede na fazo javnega narocila

DELNO UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO m Delez v odstotkih

Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 54,5 48.638.279,07
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 45,5 8.462.286,77

SKUPAJ DELNO UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO n“ 57 100.565,84
UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO m Delez v odstotkih

Pred odloditvijo narocnika o oddaji JN 42.766.848,27
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 90,3 207.893.568,23

SKUPAJ UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO ““ 250.660.416,50
RAZVELJAVLIENI POSTOPKI m Delez v odstotkih

Pred odloditvijo narocnika o oddaji JN 27,3 320.700,00
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 72,7 13.852.998,76

SKUPAJ RAZVELJAVLIENI POSTOPKI -“ 14.173.698,76
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Tabela st.: 9 - Primerjava podatkov glede na kategorijo posameznega narocnika in vrsto odlocCitve

Vrsta odlocitve

Delez v odstotkih

Organi Republike Slovenije

Organi samoupravnih lokalnih skupnosti

Javni skladi

Javne agencije

Javni zavodi

Javni gospodarski zavodi

Druge osebe javnega prava

SKUPAJ VSI NAROCNIKI

Delno ugodeni
Ugodeni

Razveljavljeni postopki

Delno ugodeni
Ugodeni

Razveljavljeni postopki

Delno ugodeni
Ugodeni

Razveljavljeni postopki

Delno ugodeni
Ugodeni

Razveljavljeni postopki

Delno ugodeni
Ugodeni

Razveljavljeni postopki

Delno ugodeni
Ugodeni

Razveljavljeni postopki

Delno ugodeni
Ugodeni

Razveljavljeni postopki

Delno ugodeni
Ugodeni

Razveljavljeni postopki

17

24

36

11
113

2,96
22,96
1,48

12,59
0,74

2,96

0,74

2,22
17,78
2,22

2,96
26,67
3,70

8,15
83,70
8,15

100
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3.4.1 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija delno ugodila

Tabela st.: 10 - Podatki o 11 delno ugodenih zahtevkih za revizijo glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo
javnega narocila in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje m Delez v odstotkih

ZIN-2 6 54,5
ZJN-3 3 27,3
ZJNVETPS 2 18,2
2JZP 5 -
ZJNPOV - -
Odprti postopek 7 63,6

Omejeni postopek - -
Konkurenc¢ni dialog - -
Partnerstvo za inovacije - -
Konkurencni postopek s pogajaniji - -
Postopek s pogajanji z objavo - -

Postopek s pogajanji brez predhodne objave - -

Postopek narocila male vrednosti 4 36,4
Drugo 5 -
Blago 7 63,6
Gradnje = =
Storitev 4 36,4

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odloditvijo narocnika 6 54,5
Po odlogitvi naro¢nika 5 45,5
Organi Republike Slovenije 4 36,4

Organi samoupravnih lokalnih skupnosti S =
Javni skladi - -
Javne agencije - -
Javni zavodi 3 27,3
Javni gospodarski zavodi - -

Druge osebe javnega prava 4 36,4

2 Zaradi preglednosti so navedbe vrste postopkov povzete po ZJN-3, pri ¢emer so postopki, vodeni po preostalih predpisih
(ZJN-2, ZINVETPS, ZJINPOV) smiselno razvrsceni med te postopke. »Omejeni postopek« tako vkljucuje tudi postopke s
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, »konkurencni postopek s pogajanji« vkljucuje postopek s pogajanji po predhodni

objavi (ZIN-2 in ZINPOV), »postopek s pogajanji z objavo« pa postopek s pogajanji po ZINVETPS.
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3.4.2 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija ugodila

Tabela st.: 11 - Podatki o 113 ugodenih zahtevkih glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo javnega narocila
in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje m Delez v odstotkih

ZIN-2 63 55,7
ZIN-3 33 29,2
ZINVETPS 16 14,2
2zp 1 0,9
ZINPOV - -

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 65 57,5
Omejeni postopek - -

Konkurenc¢ni dialog 3 2,7

Partnerstvo za inovacije - -

Konkurencni postopek s pogajaniji 3 2,7
Postopek s pogajanji z objavo 1 0,9
Postopek s pogajanji brez predhodne objave - -

Postopek narocila male vrednosti 39 34,5
Drugo 2 1,7
Blago 40 35,4
Gradnje 32 28,3
Storitev 41 36,3

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odloditvijo narocnika 11 9,7
Po odlocitvi naro¢nika 102 90,3
Organi Republike Slovenije 31 27,4
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 17 15
Javni skladi 4 3,5
Javne agencije 1 0,9
Javni zavodi 24 21,3

Javni gospodarski zavodi = =

Druge osebe javnega prava 36 31,9
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3.4.3 Stevilo razveljavljenih postopkov oddaje javnih naroil

Tabela st.: 12 - Podatki o 11 razveljavljenih postopkih oddaje javnih narocil glede na zakon, vrsto postopka,
predmet, fazo javnega narocila in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje m Delez v odstotkih

ZIN-2 4 36,4
ZJN-3 4 36,4
ZINVETPS 3 27,3
2JZP - -
ZJNPOV - -
Odprti postopek 4 36,4
Omejeni postopek - -
Konkurenc¢ni dialog - -
Partnerstvo za inovacije - -
Konkurencni postopek s pogajaniji - -
Postopek s pogajanji z objavo - -
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 1 9,1
Postopek narocila male vrednosti 5 45,4
Drugo 1 9,1
Blago 5 45,4
Gradnje 4 36,4
Storitev 2 18,2

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odloditvijo narocnika 3 27,3
Po odlogitvi naro¢nika 8 72,7
Organi Republike Slovenije 2 18,2
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 1 9,1
Javni skladi - =

Javne agencije = -
Javni zavodi 3 27,3
Javni gospodarski zavodi = =

Druge osebe javnega prava 5 45,4
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3.5 Podatki o Stevilu zavrzenih, zavrnjenih in (delno) ugodenih zahtevkov za
revizijo oz. razveljavljenih postopkov

Drzavna revizijska komisija je zavrgla 17 vloZenih zahtevkov za revizijo, v 123 primerih je vloZene

zahtevke za revizijo zavrnila, (delno) ugodila zahtevkom za revizijo oziroma v celoti razveljavila

postopek pa je v 135 primerih. V nadaljevanju so predstavljeni podrobnejsi podatki.

Grdfikon st.: 4 - Primerjava podatkov glede na posamezen zakon

74 73
: | |
ZJN-2
H ZavrzZeni zahtevki za revizijo 8
H Zavrnjeni zahtevki za revizijo 74
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Gradfikon st.: 5 - Primerjava podatkov glede na vrsto postopka oddaje javnega narocila v odstotkih (zdruZeno za
zavrZene, zavrnjene in (delno) ugodene revizijske zahtevke oz. razveljavljene postopke)
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Gradfikon st.: 6 - Primerjava podatkov glede na predmet narocila

h—
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Tabela st.: 13 - Primerjava podatkov glede na fazo javnega narocila

ZAVRZENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO m Delez v odstotkih

Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 29,4 10.160.356,72
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 70,6 12.979.201,89

ZAVRNIJENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO m DeleZ v odstotkih

Pred odloditvijo narocnika o oddaji JN 19,5 235.638.438,46
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 80,5 969.322.559,63

(DELNO) UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO IN

DeleZ v odstotkih Vrednost
RAZVELIAVLIENI POSTOPKI
Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 14,8 91.725.827,34
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 85,2 230.208.853,76
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Vrsta odlocitve

Tabela st.: 14 - Primerjava podatkov glede na kategorijo posameznega narocnika in vrsto odlocitve

Delez v
odstotkih

Organi Republike Slovenije

Organi samoupravnih
lokalnih skupnosti

Javni skladi

Javne agencije

Javni zavodi

Javni gospodarski zavodi

Druge osebe javnega prava

SKUPAJ VSI NAROCNIKI

Zavrieni
Zavrnjeni

Delno ugodeni, ugodeni

Zavrzeni
Zavrnjeni

Delno ugodeni, ugodeni

Zavrzeni
Zavrnjeni

Delno ugodeni, ugodeni

Zavrzeni
Zavrnjeni

Delno ugodeni, ugodeni

Zavrzeni
Zavrnjeni

Delno ugodeni, ugodeni

Zavrzeni
Zavrnjeni

Delno ugodeni, ugodeni

Zavrieni
Zavrnjeni

Delno ugodeni, ugodeni

Zavrieni
Zavrnjeni

Delno ugodeni, ugodeni

in razveljavljeni postopki

in razveljavljeni postopki

in razveljavljeni postopki

in razveljavljeni postopki

in razveljavljeni postopki

in razveljavljeni postopki

in razveljavljeni postopki

in razveljavljeni postopki

36
37

16
18

29
30

39
45

17
123
135

275

0,7
13,1
13,5

0,7
5,8
6,5

1,1
1,5

0,4

2,9
10,6
10,9

1,8
14,2
16,4

6,2
44,7
49,1

100
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3.5.1 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jih je Drzavna revizijska komisija zavrgla

Tabela st.: 15 - Podatki o 17 zavrZenih zahtevkih glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo javnega narocila
in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje m Delez v odstotkih

ZJN-2 8 47,1
ZJN-3 5 29,4
ZINVETPS 3 17,6
yAyAY 1 59
ZJNPOV - -
Odprti postopek 14 82,4
Omejeni postopek - -
Konkurenc¢ni dialog - -
Partnerstvo za inovacije - -
Konkurencni postopek s pogajaniji - -
Postopek s pogajanji z objavo - -
Postopek s pogajanji brez predhodne objave - -
Postopek narocila male vrednosti 3 17,6
Drugo - -
Blago 11 64,7
Gradnje = =
Storitev 6 35,3

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odloditvijo narocnika 5 29,4
Po odlogitvi naro¢nika 12 70,6
Organi Republike Slovenije 2 11,8
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 2 11,8
Javni skladi - =

Javne agencije = -
Javni zavodi 8 47,0
Javni gospodarski zavodi = =

Druge osebe javnega prava 5 29,4
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3.5.2 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jih je Drzavna revizijska komisija zavrnila

Tabela st.: 16 - Podatki o 123 zavrnjenih zahtevkih glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo javnega narocila
in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje m Delez v odstotkih

ZJN-2 74 60,2
ZJN-3 26 21,1
ZINVETPS 19 15,5
2JZP 3 2,4
ZJNPOV 1 0,8
Odprti postopek 72 58,6
Omejeni postopek 2 1,6
Konkurenc¢ni dialog 1 0,8
Partnerstvo za inovacije - -

Konkurencni postopek s pogajaniji 5 4,1
Postopek s pogajanji z objavo 2 1,6
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 6 4,9
Postopek narocila male vrednosti 33 26,8
Drugo 2 1,6
Blago 55 44,7
Gradnje 19 15,5
Storitev 49 39,8

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odloditvijo narocnika 24 19,5
Po odlocitvi narocnika 99 80,5

Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 36 29,3
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 16 13,0
Javni skladi 3 2,4
Javne agencije = -

Javni zavodi 29 23,6

Javni gospodarski zavodi = =

Druge osebe javnega prava 39 31,7
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3.5.3 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija (delno) ugodila
oz. na podlagi katerih je razveljavila postopke oddaje javnega narocila

Tabela st.: 17 - Podatki o 135 (delno) ugodenih zahtevkih oziroma razveljavijenih postopkih glede na zakon, vrsto
postopka, predmet, fazo javnega narocila in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje m Delez v odstotkih

ZIN-2 73 54,1
ZJN-3 40 29,6
ZJNVETPS 21 15,6
2JZP 1 0,7
ZJNPOV - -

Odprti postopek 76 56,3

Omejeni postopek - -
Konkurenc¢ni dialog 3 2,2

Partnerstvo za inovacije - -

Konkurencni postopek s pogajaniji 3 2,2
Postopek s pogajanji z objavo 1 0,7
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 1 0,7
Postopek narocila male vrednosti 48 35,7
Drugo 3 2,2
Blago 52 38,5
Gradnje 36 26,7
Storitev 47 34,8

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odloditvijo narocnika 20 14,8
Po odlocitvi naro¢nika 115 85,2
Organi Republike Slovenije 37 27,4
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 18 13,3
Javni skladi 4 3

Javne agencije 1 0,8
Javni zavodi 30 22,2
Javni gospodarski zavodi 0 0

Druge osebe javnega prava 45 33,3

Drzavna revizijska komisija je v letu 2016 vodila en postopek, zacet s strani zagovornika javnega

interesa, in sicer v zvezi z zahtevkom za revizijo Javne agencije RS za varstvo konkurence.
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3.6 Prejeti zahtevki za revizijo v letu 2016 v strnjeni obliki

Drzavna revizijska komisija je v letu 2016 v odlocanje prejela 290 zahtevkov za revizijo.

Grdfikon st.: 7 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2016 po mesecih
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Iz zgornjega grafikona je razvidno, da je DrZavna revizijska komisija beleZila najvecji pripad zahtevkov
Vv juniju, avgustu in oktobru. Pri presoji trenda prejetih zahtevkov za revizijo je potrebno upostevati, da
Drzavna revizijska komisija prejme zahtevek za revizijo pribliZzno mesec do dva po naroc¢nikovi izdaji
odloditve, zoper katero je dopusceno pravno varstvo (odlocitev o oddaji javnega narocila, odloditev o

zavrnitvi vseh ponudb...).

3.6.1 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na zakon

Drzavna revizijska komisija ugotavlja, da je bilo v letu 2016 najvec revizijskih zahtevkov (48 odstotkov)
vloZenih v postopkih oddaje javnih narodil, ki so se izvajali na podlagi ZJN-2. DeleZ obravnavanih
zahtevkov, vloZenih v postopkih oddaje javnih narocil, ki so se izvajali na podlagi ZIN-3 (ta zakon je
zacCel veljati 1. 4. 2016), je znasSal 34 odstotkov, pri cemer je bila vecina (92 odstotkov) teh zahtevkov
prejeta v drugi polovicileta. Hkrati s povecevanjem deleZa prejetih zahtevkov v postopkih oddaje javnih
narocil, ki so se izvajali na podlagi ZIN-3, je pri¢el upadati delez prejetih zahtevkov v postopkih oddaje
javnih narocil, ki so se izvajali na podlagi ZJN-2 in ZJNVETPS. Zahtevki, vloZeni v postopkih oddaje javnih
narocil, ki so se izvajali na podlagi ZINVETPS, na letni ravni sicer predstavljajo 17 odstotkov vseh

prejetih zahtevkov, zahtevki, vlioZeni na podlagi ZJZP, pa 1 odstotek vseh prejetih zahtevkov. Drzavna
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revizijska komisija je v letu 2016 v odlocanje prejela en zahtevek za revizijo, vloZen v postopku oddaje

javnega narocila, ki se je izvajal skladno z ZINPOV.

Grafikon $t.: 8 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2016 glede na zakon
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Podatek, da je bilo ve¢ zahtevkov za revizijo vloZenih na podlagi ZJIN-2 kot ZINVETPS in ZJZP, je verjetno
odraz dejstva, da je bilo v skladu z zakonodajo bistveno ve¢ naro¢nikov dolZzno javna narocila oddajati
po ZJN-2 kot po ZINVETPS. ZINVETPS se je namrec v skladu s petim odstavkom 3. ¢lena uporabljal zgolj
za javne narocnike, javna podjetja ali subjekte, ki so nosilci posebnih ali izklju¢nih pravic in ki so
opravljali eno od infrastrukturnih dejavnostiiz 5. do 9. ¢lena ZJINVETPS. S 1.4.2016 je pricel veljati novi
Zakon o javhem narocanju (ZJN-3), s katerim sta v notranje pravo preneseni Direktivi 2014/24/EU in
2014/25/EU, ki urejata obe podrodji javhega narodanja (klasi¢ni javni sektor in infrastrukturno

podrodje).
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3.6.2 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih narotil glede na fazo
oddaje javnega narocila

Drzavna revizijska komisija je v letu 2016 prejela 55 zahtevkov za revizijo, ki so bili vioZeni pred
odlocitvijo naro¢nika o oddaji javnega narocila oz. priznanju sposobnosti, ter 235 zahtevkov, ki so bili

vloZeni po odlocitvi.

Tabela $t.: 18 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost teh javnih narocil glede na fazo oddaje javnega
narocila

PREJETI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO m Delez v odstotkih

Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 346.720.956,18
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 1.133.775.299,85

Iz tabele $t. 18 je razvidno, da je Stevilo prejetih zahtevkov, vloZzenih po odlocitvi o oddaji javnega
narocila, bistveno vecje (81 odstotkov vseh vloZenih zahtevkov za revizijo), kot pa Stevilo prejetih
zahtevkov za revizijo, vloZenih pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila (19 odstotkov; praviloma gre

za zahtevke za revizijo zoper razpisno dokumentacijo).

Skupna vrednost javnih narocil v tistih postopkih, kjer je bil zahtevek za revizijo vloZen pred odlocitvijo
o oddaji javnega narocila, sicer predstavlja dobrih 23 odstotkov skupne vrednost vseh javnih narocil. Iz
tega je mogoce sklepati, da so zahtevki za revizijo pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila
pogosteje vloZeni v postopkih oddaje javnih narocil vecjih vrednosti (in posledi¢éno kompleksnosti), v
katerih vlagatelji temeljiteje preucijo razpisno dokumentacijo in morebitne krsitve predpisov o javnem

narocanju.
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Tabela st.: 19 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo narocnika

Stevilo prejetih

o Delez v odstotkih
zahtevkov za revizijo

Organi Republike Slovenije 79 27,3
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 43 14,8
Javni skladi 5 1,7
Javne agencije 1 0,3
Javni zavodi 71 24,5

Javni gospodarski zavodi - -

Druge osebe javnega prava 91 31,4

Iz tabele $t. 19 je razvidno, da je bilo pred Drzavno revizijsko komisijo v letu 2016 najvec postopkov
zaletih v zvezi s postopki javnega narofanja drugih oseb javnega prava® (91), sledili so jim postopki v
zvezi z javnim narocanjem drzavnih organov Republike Slovenije (79), javnih zavodov (71) ter organov
samoupravnih lokalnih skupnosti (43). V ¢asu priprave letnega porocila Drzavna revizijska komisija ni
imela na voljo podatkov o celotnem obsegu javnega narocanja v letu 2016 v Republiki Sloveniji glede
na posamezne skupine narocnikov. Iz statisticnega porocila Direktorata za javno narocanje za leto 2015
pa je razvidno, da so v tem letu najvec javnih narocil oddali javni zavodi, tem so po Stevilu oddanih
javnih narocil sledile druge osebe javnega prava, nato organi samoupravnih lokalnih skupnosti, Sele za
temi pa se po Stevilu oddanih javnih narocil uvrs¢ajo organi Republike Slovenije. Dejstvo, da je do
revizijskih zahtevkov v letu 2016 najpogosteje priSlo v postopkih javnega narocanja, kjer so javno
narocilo oddale druge osebe javnega prava (kot je razvidno iz tabel $t. 19 in 21 v nadaljevanju), gre
morda pripisati okolis¢ini, da je Slo pri postopkih javnega narocanja, ki so jih vodili ti subjekti, pogosteje

za javna narocila vecje vrednosti.

3 Skladno s tretjim odstavkom 9. ¢lena ZJN-3: »Oseba javnega prava« pomeni osebo, ki ima vse naslednje znacilnosti:

a) ustanovljena je s posebnim namenom, da zadovoljuje potrebe sploSnega interesa, ki niso industrijske ali poslovne
narave, pri cemer se Steje, da gre za industrijsko ali poslovno naravo, ¢e subjekt, ki deluje v pogojih proste
konkurence na trgu z drugimi subjekti, izvaja gospodarske dejavnosti, katerih namen je dobava blaga ali storitev
zasebnim ali javnim gospodarskim subjektom;

b) je pravna oseba in

c) jovec kot v 50 odstotkih financirajo drzavni ali lokalni organi ali druge osebe javnega prava ali so pod upravljavskim
nadzorom teh organov ali oseb ali imajo upravni, vodstveni ali nadzorni organ, v katerega vec kot polovico ¢lanov

imenujejo drzavni ali lokalni organi ali druge osebe javnega prava.
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3.6.3 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev EU in
vrednost

Gradfikon st.: 9 - Skupno Stevilo prejetih revizijskih zahtevkov glede na sofinanciranje iz sredstev EU
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Izmed revizijskih zahtevkov, ki jih je Drzavna revizijska komisija prejela v letu 2016, je bilo 5,9 odstotkov
taksnih, ki so bili vloZeni v postopkih oddaje javnih narocil, ki se sofinancirajo iz evropskih sredstev, kar

je manjsi delez glede na leto 2015, ko je bilo taksnih zahtevkov 11,8 odstotka.
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Tabela st.: 20 - Skupno Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev EU in vrednost

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 9,1 5.604.887,05
- ESRR - - -
- ESS 3 5,4 237.000,00
- Kohezijski sklad 1 1,8 97.887,05
- Druga sredstva EU 1 1,8 5.270.000,00
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 341.116.069,13

PO ODLOCITVI NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 51 95.499.983,09
- ESRR 1 0,4 81.967,00
- ESS = = -
- Kohezijski sklad 4 1,7 6.110.500,00
- Druga sredstva EU 7 3,0 89.307.516,09
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 1.038.275.316,76

SKUPAVJ RAZVELJAYUENI POSTOPKI PRED IN PO 1.480.496.256,03
ODLOCITVI NAROCNIKA

Izmed revizijskih zahtevkov, vloZenih v postopkih javnega narocanja, ki so bili sofinancirani iz sredstev

EU, je bilo najvec zahtevkov za revizijo, ki so bili vloZeni v zvezi z javnimi narocili, sofinanciranimi iz
Kohezijskega sklada in iz drugih skladov (npr. iz sredstev CEF in Sklada za notranjo varnost). Zgolj en
revizijski postopek pred Drzavno revizijsko komisijo v letu 2016 je bil voden v zvezi z javnim narocilom,

sofinanciranim iz ESRR.

Glede na vrednost sporov so bila, upostevajoc revizijske zahtevke, vloZzene v postopkih javnega
narocanja, ki so bili sofinancirani iz sredstev EU, na prvem mestu javna narocila, sofinancirana iz drugih

sredstev EU.
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Tabela st.: 21 - Skupno stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo narocnika, sofinanciranje iz
sredstev EU in njihovo vrednost

Sofinanciranje iz Stevilo prejetih

o Vrednost
sredstev EU zahtevkov za revizijo

84.626.483,09
494.025.349,66

Organi Republike Slovenije

DA 6 10.962.887,05
Organi samoupravnih lokalnih NE 37 27.625.966,75
skupnosti

DA 1 245.500,00
Javni skladi NE 4 340.000,00

DA - -
Javne agencije NE 1 201.201,66

DA - =
Javni zavodi NE 71 60.174.827,42

DA - -
Javni gospodarski zavodi NE - -

DA 1 5.270.000,00
Druge osebe javnega prava NE 90 797.024.040,40

DA 17 101.104.870,14
NE 273 1.379.391.385,89

Iz tabele $t. 21 je razvidno, da je bilo pred Drzavno revizijsko komisijo v letu 2016 najvec postopkov

SKUPAJ VSI NAROCNIKI

zacetih v zvezi s postopki javnega narocanja drugih oseb javnega prava (91), sledili so jim postopki v
zvezi z javnim narocanjem drzavnih organov Republike Slovenije (79) ter javnih zavodov (71). Dejstvo,
da je do revizijskih zahtevkov v letu 2016 najpogosteje priSlo v postopkih javnega narocanja, kjer so
javno narocilo oddajale druge osebe javnega prava, gre morda pripisati dejstvu, da je Slo pri javnih

narocilih drugih oseb javnega prava pogosteje za vsebinsko in vrednostno obseznejsa javna narocila, v
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zvezi s katerimi neizbrani ponudniki posledi¢no tudi temeljiteje preucijo morebitne krsitve zakonodaje
o javnih narodilih. Kljub temu, da Stevilcno razpon med navedenim Stevilom vloZzenih zahtevkov za
revizijo ni velik, je namrec¢ skupna vrednost javnih narocil drugih oseb javnega prava, v katerih so bili
vloZeni zahtevki za revizijo, bistveno vecja kot skupna vrednost javnih narocil drugih skupin naroc¢nikov,
v katerih so bili vloZeni zahtevki za revizijo. Tako je npr. skupna vrednost obravnavanih javnih narocil
organov Republike Slovenije 578.651.832,75 eurov, skupna vrednost obravnavanih javnih narodil
javnih zavodov 60.174.827,42 eurov, skupna vrednost obravnavanih javnih narocil drugih oseb javnega
prava pa 802.294.040,40 eurov. Opaziti je tudi povecanje vrednosti sporov v postopkih oddaje javnih
naroCil, kjer so bili narocniki organi Republike Slovenije v letu 2016, kljub temu, da je bilo Stevilo
zahtevkov nizje, kot v letu 2015 (455 milijonov eurov pri 94 zahtevkih v letu 2015 in 578 milijonov eurov

pri 79 zahtevkih v letu 2016).

V kolikor pa primerjamo zgolj revizijske zahtevke, vloZzene v postopkih oddaje javnih narocil, ki so bili
sofinancirani iz sredstev EU, lahko ugotovimo, da je bila vecina revizijskih zahtevkov vlozenih v
postopkih javnega narocanja, kjer so javno narocilo oddajali organi Republike Slovenije (9) in organi
samoupravnih lokalnih skupnosti (6). Iz primerjave vrednosti sporov v postopkih oddaje javnih narocil,
sofinanciranih s strani EU, je razvidno, da so tudi po vrednosti sporov na prvem mestu postopki oddaje

javnih narocil, kjer so javno narocilo oddajali organi Republike Slovenije.

m PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH |



3.7 Reseni zahtevki za revizijo v letu 2016 v strnjeni obliki

Drzavna revizijska komisija je v letu 2016 resila 290 zahtevkov za revizijo. V Stevilo resenih zahtevkov
so vkljuceni tudi podatki o 28 prejetih zahtevkih iz leta 2015, o katerih je bilo odloc¢eno v letu 2016.
Podatki o 29 zahtevkih, ki so bili na dan 31.12.2016 Se v odloc¢anju pri Drzavni revizijski komisiji (od

katerih jih je bilo 28 prejetih v letu 2016 in 1 v letu 2015), bodo vkljuceni v letno porocilo za leto 2017.

3.7.1 Casovna dinamika resevanja zahtevkov za revizijo

Na podlagi 37. ¢lena ZPVPJN mora DrZavna revizijska komisija o zahtevku za revizijo odlociti in izdati
sklep najpozneje v 15 delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka in celotne dokumentacije v zvezi
z oddajo javnega narocila. V utemeljenih primerih lahko DrZavna revizijska komisija rok podaljsa za
najvec 15 delovnih dni. Drzavna revizijska komisija je v letu 2016 rok za sprejem odlocitve podaljsala v

30 zadevah.

Grdfikon s§t.: 10 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po mesecih
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Iz grafikona st. 10 je razvidno, da je Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po mesecih skoraj identi¢no s
Stevilom prejetih zahtevkov za revizijo po mesecih (grafikon St. 7), upostevaje dejstvo, da DrZzavna
revizijska komisija reSuje zahtevek za revizijo v povprecju 13 delovnih dni od prejema popolnega
zahtevka in celotne dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, kar pogosto zamakne izdajo
sklepa o zahtevku za revizijo v naslednji mesec od prejetja zahtevka za revizijo in naro¢nikove

dokumentacije, pri ¢emer je potrebno upostevati tudi, da je v posameznih postopkih javnega narocanja
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Drzavna revizijska komisija obravnavala tudi vec¢ locenih zahtevkov za revizijo razlicnih vlagateljev. Iz

grafa je razvidna najvecja obremenjenost Drzavne revizijske komisije po mesecih.

Grafikon st.: 11 — Primerjava povprecnega casa vodenja 10 najvecjih (glede na vrednost) postopkov javnega
narocanja ter revizijskih postopkov pred DrZavno revizijsko komisijo v delovnih dnevih
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H Trajanje postopka pred Dkom H Trajanje postopka pri narocniku & Skupno trajanje javnega narocila

Za primerjavo ¢asa vodenja postopkov javnega narocanja pred naro¢nikom ter ¢asa vodenja revizijskih
postopkov pred Drzavno revizijsko komisijo so zbrani podatki o trajanju 10 najvecjih (glede na
vrednost) postopkov javnega narocanja v letu 2016, v zvezi s katerimi je Drzavna revizijska komisija
vodila revizijski postopek. Cas vodenja postopkov javnega narocanja v delovnih dneh je Driavna
revizijska komisija ugotovila upostevaje datum objave obvestila o javnem narocilu na portalu javnih
narocil ter datum objave obvestila o konéanem postopku javnega narocanja (v primerih, ko postopek
oddaje javnega narocila Se ni bil koncan, je bilo upostevano trajanje postopka do trenutka priprave

letnega porocila).

Podatke o ¢asu resSevanja zahtevkov za revizijo v delovnih dnevih je Drzavna revizijska komisija ¢rpala
iz lastne statistike, upostevaje datum popolnosti zahtevka oziroma odstopa celotne dokumentacije v
zvezi z oddajo javnega narocila ter datum, ko je bil izdan sklep o zahtevku za revizijo. Deset najvecjih
(glede na vrednost) postopkov javnega narocanja, v katerih je Drzavna revizijska komisija odlocala o
zahtevkih za revizijo, je v povprecju trajalo 399 delovnih dni, od tega je Drzavna revizijska komisija v

povprecju reSevala zahtevek za revizijo zgolj 16,1 delovnih dni, kar predstavlja 4 odstotke povprecnega
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Casa trajanja teh postopkov javnega narocanja (pri ¢emer je potrebno upostevati tudi, da je v
posameznih upostevanih postopkih javnega narocanja Drzavna revizijska komisija obravnavala vec

locenih zahtevkov za revizijo razlicnih vlagateljev).

V zvezi z dolZino postopkov resevanja sporov pred Drzavno revizijsko komisijo ostaja dejstvo, da ta
svoje odlocitve sprejema v rokih, ki so bistveno krajsi od obdobja, kot ga za sprejem svojih odlocitev
potrebujejo primerljivi organi v EU. Navedeno potrjujejo podatki, ki jih je zbrala Evropska komisija in
so objavljeni v sporocilu GD Pravosodje »Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za leto 2015«
(COM(2015) 116).% Kot je razvidno iz spodnjega grafa, je ¢as reSevanja sporov v postopkih oddaje javnih

narocil v Republiki Sloveniji najkrajsi med vsemi drzavami ¢lanicami EU.

Time needed to resolve cases in which public procurement rules applied* (in days)
source: pilot study™
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Tudi iz Studije »Ekonomska in pravna ucinkovitost revizijskih in pravnih sredstev v postopkih javnega
narodanja«®, ki je bila za potrebe analize uinkovitosti Direktive 2007/66/ES pripravljena po narodilu
Evropske komisije, je razvidno, da se neodvisni revizijski organi v praksi kazejo kot bolj u¢inkoviti od
pravosodnih, in sicer tako s staliS¢a ekonomicnosti kot tudi hitrosti postopka pravnega varstva. Iz grafa

v nadaljevanju® je tako razvidno, da je &as trajanja postopka pravnega varstva v predpogodbeni fazi v

4 http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard_2015_en.pdf
5 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/10087/attachments/1/translations/en/renditions/native
6 Stran 88 Studije.
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Sloveniji med najkrajsimi in da so revizijski postopki praviloma krajsi v drzavah, v katerih pravno varstvo

zagotavljajo neodvisni revizijski organi:

Figure 6.7: Estimated length of the review (pre-contractual remedies 2009-2012)

First pre-contractual
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Ob zgornjem grafu je treba upostevati Se podatke o trajanju pritozbenih postopkov (v drzavah, ki imajo

vzpostavljeno pritoZzbeno instanco):

Figure 6.8: Estimated length of the review (second instance 2009-2012)
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Iz grafa je razvidno, da pritoZbena instanca bistveno podaljsa ¢as trajanja postopka pravnega varstva.

Ugotovitev o ulinkovitosti pravnega varstva v Republiki Sloveniji dalje izhaja iz Studije Evropske

komisije »Study on administrative capacity for Public procurement involving European Structural and
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Investment Funds«’, kjer je delovanje DrZavne revizijske komisije izpostavljeno tudi kot primer dobre

prakse®.

Kot slednje tudi iz porocila o ucinkovitosti pravovarstvenih direktiv (»Report from the Commission to
the European Parliament and the Council on the effectiveness of Directive 89/665/EEC and Directive
92/13/EEC, as modified by Directive 2007/66/EC, concerning review procedures in the area of public
procurement”®), ki ga je dne 24. 1. 2017 izdala Evropska komisija, izhaja, da so specializirani revizijski
organi (med katere sodi tudi Drzavna revizijska komisija) pri zagotavljanju pravnega varstva v postopkih
oddaje javnih narocil praviloma ucinkovitejsi od »klasi¢nih« sodis¢, praviloma pa so kvalitetnejse tudi

odlocitve tovrstnih organov.

3.7.2 Stevilo redenih zahtevkov za revizijo glede na zakon

Stevilo redenih zahtevkov za revizijo v postopkih javnega narocanja glede na posamezen zakon, ki ureja

javno narocanje, je razvidno iz spodnjega grafikona.

Grafikon §t.: 12 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na zakon

158

HZJN-2 HZIN-3 HZINVETPS HZJZP HZINPOV

7 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2016/04/14-04-2016-public-procurement-a-study-on-
administrative-capacity-in-the-eu

8 Stran 81 Studije.

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:28:FIN
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Kot je razvidno iz grafikona, se je v letu 2016 najvec resenih zahtevkov (skoraj 71 odstotkov) Se vedno
nanasalo na postopke oddaje javnih narocil, vodene v skladu z ZJN-2 ali ZINVETPS. Na letni ravni je
delez? resenih zahtevkov, ki so se nanasali na postopke oddaje javnih narocil, vodene v skladu z ZJN-3,

znasal dobrih 27 odstotkov - vecina teh zadev je bila prejetih in posledi¢no resenih v drugi polovici leta.

Grdfikon st.: 13 - Primerjava podatkov glede na posamezen zakon in vrsto odlocitve
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Primerjava strukture (delno) ugodenih zahtevkov za revizijo in razveljavitev celotnega postopka oddaje
javnih narocil glede na ZIJN-2 in ZINVETPS na eni strani ter ZJN-3 na drugi strani pokaze, da so bili
vlagatelji nekoliko bolj uspesni v primeru zahtevkov za revizijo v postopkih javnega narocanja, vodenih
na podlagi ZJN-3, saj so uspeli v 51 odstotkih primerov, primerjano z zahtevki za revizijo v postopkih

javnega narocanja, vodenih na podlagi ZJN-2 ali ZINVETPS, kjer so uspeli v 46 odstotkih.
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3.7.3 Stevilo resenih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih naroéil glede na fazo
oddaje javnega narocila

Tabela st.: 22 - Stevilo reSenih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih naroéil glede na fazo oddaje javnega
narocila

RESENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO m DeleZ v odstotkih

Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 341.305.142,52
1.254.677.489,99

Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN

Vedina revizijskih zahtevkov, o katerih je Drzavna revizijska komisija odlocila v letu 2016, je bilo vloZenih

v zvezi s fazo postopka oddaje javnega narocila po sprejemu naroc¢nikove odlocitve o oddaji javnega
narocila. Na fazo postopka pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila (praviloma je Slo za
spore v zvezi z zakonitostjo razpisne dokumentacije) se je namre¢ nanasalo le 18 odstotkov vseh
reSenih zahtevkov. Slednji vrednostno predstavljajo 21,4 odstotkov vrednosti vseh sporov, o katerih je

bilo odlo¢eno v letu 2016.

Grafikon st.: 14 - Skupno stevilo resSenih revizijskih zahtevkov glede na fazo postopka in vrsto odlocitve v letu
2016
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Iz grafikona $t. 14 je moc ugotoviti, da so bili vlagatelji zahtevkov za revizijo nekoliko manj uspesni
(delna ugoditev zahtevku za revizijo, ugoditev zahtevku za revizijo ali razveljavitev celotnega postopka
javnega narocanja) v primeru revizijskih zahtevkov, vloZenih zoper dokumentacijo v zvezi z oddajo
javnega narocila, objavo javnega narocila oz. povabilo k oddaji ponudb (skupno so v teh primerih

vlagatelji uspeli z 20 revizijskimi zahtevki oz. v priblizno 38 odstotkih vseh zahtevkov), kot v primeru
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revizijskih zahtevkov, vloZenih po odlocitvi o oddaji javnega narocila (skupno so v teh primerih viagatelji

uspeli s 115 revizijskimi zahtevki oz. v priblizno 48 odstotkih vseh zahtevkov).

3.7.4 Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo posameznega naroénika

Tabela st.: 23 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na naro¢nika

Stevilo reSenih DelezZ glede na skupno
zahtevkov za revizijo Stevilo v odstotkih
Organi Republike Slovenije 77 26,6
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 5C 13,4
Javni skladi 7 2,4
Javne agencije 1 0,3
Javni zavodi 71 24,5

Javni gospodarski zavodi = -

Druge osebe javnega prava 95 32,8

V letu 2016 se je najvecje Stevilo reSenih revizijskih zahtevkov nanasalo na postopke oddaje javnih
narocil, ki so jih vodile druge osebe javnega prava. Nekaj manj reSenih zahtevkov se je nanasalo na
postopke oddaje javnih narocil, ki so jih vodili organi Republike Slovenije in javni zavodi, sledijo jim
organi samoupravnih lokalnih skupnosti. Manjsi delez resenih revizijskih zahtevkov se je nanasal na

postopke, ki so jih vodili javni skladi in javne agencije.
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Gradfikon st.: 15 - Primerjava podatkov glede na kategorijo posameznega narocnika in vrsto odlocitve
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V letu 2016 je Drzavna revizijska komisija delno ugodila, ugodila ali v celoti razveljavila postopek
javnega narocanja pri odloc¢anju o 135 zahtevkih za revizijo (47 odstotkov). Izmed kategorij narocnikov,
ki so bile v revizijskih postopkih zastopane v vecjem Stevilu, so bili revizijski zahtevki najmanjkrat
utemeljeni v primeru javnih narocil, vodenih s strani javnih zavodov (42 odstotkov); v primeru organov
Republike Slovenije, organov samoupravnih lokalnih skupnosti in drugih oseb javnega prava pa je bil
delez utemeljenih zahtevkov priblizno enak (46 — 48 odstotkov). Iz teh podatkov je moc sklepati, da so
javni narocniki, ki so izvajali javna narocila, zoper katera je bilo zahtevkom za revizijo ugodeno v
manjSem deleZu, bolje usposobljeni za izvajanje postopkov javnega narocanja oziroma da pri teh
skupinah narocnikov prihaja do manj krsitev zakonodaje o javnhem narocanju. V letu 2016 so javni
narocniki, ki so druge osebe javnega prava in organi Republike Slovenije, izvajali javna narocila
(upostevajoc revizijske postopke) v najvecjih skupnih vrednostih (torej javna narocdila najvecjega
pomena, vrednosti in kompleksnosti), ob ¢emer pa je glede na podatek, da je bilo v teh primerih
zahtevkom za revizijo ugodeno v povpre¢nem delezu, sklepati, da ne prihaja do izrazitejSih krsitev

zakonodaje o javnem narocanju, kar je ustrezen trend.
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Tabela st.: 24 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo naro¢nika, predmet narocila in njihovo

vrednost

Predmet narocila Vrednost
Blago 26 257.543.871,00
Storitve 35 105.980.008,13
0 i Republike SI ij
reant FEpUbIIke Slovente Gradnje 16 219.342.477,12
Blago 9 6.109.136,74
Storitve 16 6.893.655,24
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti .
Gradnje 14 20.198.015,56
Blago = =
Storitve 4 455.500,00
Javni sklaci Gradnje 3 330.000,00
Blago 1 201.201,66
Storitve = =
Javne agencije Gradnje . )
Blago 50 48.894.254,34
Storitve 15 23.088.017,60
Javni zavodi
Gradnje 6 1.876.905,48
Blago = =
Storitve = =
Javni gospodarski zavodi Granic . )
Blago 35 27.209.461,02
Storitve 36 621.994.630,00
Druge osebe javnega prava Gradnje 24 255.865.498, 62

Blago 121 339.957.924,76

Storitve 106 758.411.810,97
e Gradnje 63 497.612.896,78
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3.7.5 Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev EU in
vrednost

Drzavna revizijska komisija je v letu 2016 v 84,4 odstotkih postopkov odlocala o revizijskih zahtevkih,

ki so bili vloZeni v postopkih oddaje javnih narocil, ki niso bila sofinancirana iz sredstev EU.

Ostalih 15,6 odstotkov odlocCitev se nanasa na vloZene zahtevke v postopkih oddaje javnih narocil, ki
so bila sofinancirana iz sredstev EU, in sicer: iz ESRR (2 zahtevka), iz ESS (3 zahtevki), iz Kohezijskega

sklada (6 zahtevkov) ter iz drugih sredstev EU (7 zahtevkov).

Grdfikon st.: 16 - Skupno Stevilo resSenih revizijskih zahtevkov glede na sofinanciranje iz sredstev EU

EMESRR HESS HKohezijskisklad M Druga sredstva EU HJavna narocila, ki se ne financirajo iz sredstev EU
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Tabela st.: 25 - Skupno stevilo reSenih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev EU in vrednost
javnih narocil ter glede na fazo oddaje javnega narocila

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 5.604.887,05

- ESRR = = -

- ESS 3 5,8 237.000,00

- Kohezijski sklad 1 1,9 97.887,05

- Druga sredstva EU 1 1,9 5.270.000,00
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 47 920

335.700.255,47

PO ODLOCITVI NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 5,5 243.610.841,28
- ESRR 2 0,9 629.467,00
- ESS = - -
- Kohezijski sklad 5 2,1 153.745.989,34
- Druga sredstva EU 6 2,5 89.235.384,94
Javna naroéila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 225 94,5 1.011.066.648,71

SKUPAJ PRED IN PO ODLOCITVI NAROCNIKA m“ 1.595.982.632,51

V tabeli so prikazani podatki o Stevilu reSenih zahtevkov, loceni na revizijske zahtevke vloZzene pred

odlocitvijo naroc¢nika o dodelitvi javnega narocila oz. priznanju sposobnosti ter po odlocitvi. Obenem
so predstavljeni podatki o Stevilu in vrednosti javnih narocil, ki so sofinancirana iz sredstev EU, ter iz
katerih skladov. Predstavljeni so tudi podatki o Stevilu in vrednost javnih narocil, ki niso sofinancirana

iz sredstev EU.
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Tabela $t.: 26 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo narocnika, sofinanciranje iz sredstev EU
in vrednost

Sofinanciranje iz Stevilo prejetih

o Vrednost
sredstev EU zahtevkov za revizijo

88.049.341,28

Organi Republike Slovenije NE 67 494.817.014,97
DA 4 5.962.887,05
Organi samoupravnih lokalnih NE 35 27.237.920,49
skupnosti
DA 1 245500
Javni skladi NE 6 540.000,00
DA - -
Javne agencije NE i 201201,66
DA - =
Javni zavodi NE 71 73.859.177,42
DA - -
Javni gospodarski zavodi NE - -
DA 2 154.958.000,00
Druge osebe javnega prava NE 92 750.111.589,64
DA 18 249.215.728,33
NE 272 1.346.766.904,18

SKUPAJ VSI NAROCNIKI
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3.8 Vsebinska analiza odlocitev Drzavne revizijske komisije

V tem poglavju je Drzavna revizijska komisija zbrala podatke o posameznih vrstah krsitev, ki so v letu
2016 narekovale razveljavitev odlocitev narocnikov. Podatki so zbrani z namenom informiranja

zainteresirane javnosti in z Zeljo prispevati k oblikovanju dobrih praks.

V obdobju, na katerega se nanasa letno porocilo, je Drzavna revizijska komisija vlagateljem ugodila v
135 zadevah.!® Podatki o posameznih krsitvah so prikazani lo¢eno za postopke, ki so bili vodeni na
podlagi zahtevkov za revizijo (»revizijske zadeve«), ter postopke, ki so bili vodeni na podlagi pritozb
(»pritozbene zadeve«). Krsitve narocnikov, ki so bile ugotovljene v revizijskih zadevah, so razdeljene
na fazo postopka, v kateri so bile ugotovljene (to je pred ali po poteku roka za oddajo ponudb). Krsitve,
ki so bile v revizijskih zadevah ugotovljene po poteku roka za oddajo ponudb (torej po sprejemu
naroc¢nikove odlocitve), so prikazane loceno glede na posledico, ki jo je imela ugotovljena krsitev na
postopek oddaje javnega narocila (to je bodisi na razveljavitev celotnega postopka oddaje javnega
narocil bodisi na razveljavitev odlocitve o izbiri najugodnejse ponudbe oziroma razveljavitve o zavrnitvi

vseh ponudb).

3.8.1 Vsebinska analiza zahtevkov za revizijo

I Zadeve, v katerih je bil zahtevek za revizijo vloZen v fazi pred potekom roka za oddajo

ponudb.

V tej skupini je Drzavna revizijska komisija ugotovila krsitve v 17 zadevah. Ugotovljene krsitve so se
nanasale na nezakonitosti v razpisni dokumentaciji, kar je imelo za posledico razveljavitev posameznih
doloc¢b dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila (v 8 primerih) ali postopka oddaje javnega
narocila v celoti (v 9 primerih):

- v 3 primerih je narocnik merila oblikoval bodisi nejasno bodisi nesorazmerno in
diskriminatorno (v 1 izmed teh zadev je narocnik dolocil tudi nesorazmeren referen¢ni pogoj,
prav tako narocnik javnega narocila v tej zadevi ne bi smel razpisati kot enovito javno narocilo),

- v 3 primerih je narocnik referenc¢ni pogoj oblikoval tako, da je s tem krsil nacelo sorazmernosti

in posledi¢no neupravi¢eno omejil konkurenco med ponudniki,

10 |zraz »zadeva« uporabljamo kot oznako za posamezen spor o oddaji javnega narocila, ki je bil v obdobju, na katerega se
nanasa letno porocilo, voden pod lastno opravilno Stevilko. Pri tem je treba upostevati, da je v isti revizijski zadevi lahko

vloZenih tudi vec zahtevkov za revizijo, ki se obravnavajo skupaj.
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- v 3 primerih je naroc¢nik zahteval bodisi izpolnjevanje to¢no dolocenega standarda (dvakrat),
ali pa je zahteval to¢no dolo¢eno blagovno znamko (enkrat),

- v 2 primerih narocnik ni odgovoril na vprasanja ponudnikov,

- v 1primeru ni bilo mogoce ugotoviti, za katero dejavnost morajo biti registrirani ponudniki,

- v 1 primeru so morali ponudniki za razlicne artikle ponuditi enako ceno,

- v 1 primeru je naroc¢nik prepovedal sodelovanje tistim ponudnikom, ki Ze sodelujejo ali
nameravajo sodelovati na vzporednih projektih,

- v 1 primeru je narocnik navedel, da bo morebiti spremenil dolocbe okvirnih sporazumov,

- v 1 primeru je naroc¢nik dolocil, da bo opravil prakti¢ni preizkus razpisanega predmeta pred
potekom roka za oddajo ponudb,

- v 1 primeru (konkurenc¢ni dialog) naroc¢nik ni podal dovolj podatkov v zvezi z razpisanim

predmetom.

Podatki kazejo, da v fazi postopka pred potekom roka za oddajo ponudb vsebinsko ni bistvenih
odstopanj od preteklih let. Enako kot v letih 2014 in 2015 v tej fazi postopka Se vedno prevladujejo
krsitve, povezane z oblikovanjem prestrogih pogojev za sodelovanje. Navedeno pomeni, da bi morali
narocniki pri oblikovanju pogojev za sodelovanje vec¢ pozornosti nameniti spoStovanju nacela

sorazmernosti.

Il. Zadeve, v katerih je bil zahtevek za revizijo vioZen v fazi po prejemu ponudb

V tej skupini obravnavanih zadev je DrZavna revizijska komisija ugotovila krsitve v 108 zadevah, pri
¢emer je v 8 zadevah razveljavila postopek oddaje javnega narocila v celoti, v 2 zadevah je razveljavila
odlocitev o zavrnitvi vseh ponudb, v preostalih 98 zadevah pa je razveljavila odloitev o izbiri

najugodnejse ponudbe.

a) Krsitve, ki so narekovale razveljavitev odlocitve o izbiri najugodnejSe ponudbe

V tej skupini zadev so bile ugotovljene naslednje vrste krsitev (v isti zadevi je bilo lahko ugotovljenih
tudi po vec krsitev):

- v 27 primerih so bile ugotovljene krsitve, ki so povezane s tehni¢nim delom ponudbe: naroc¢nik

je ponudbo izbranega ponudnika obravnaval kot primerno in popolno (oziroma dopustno),

Ceprav ni izpolnjevala (enega ali vec) pogojev v zvezi s tehni¢nimi specifikacijami predmeta

narocila, ali pa je narocnik napacno ocenil, da je vlagateljeva ponudba neprimerna oziroma

nedopustna v delu, ki se nanasa na predmet;

| PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH




v 25 primerih so bile ugotovljene krsitve povezane s popolnostjo (pravilnostjo ali
sprejemljivostjo) oziroma dopustnostjo drugih delov ponudb. Najveckrat, oziroma v 12
primerih, se je krsitev nanasala na reference, v 4 primerih na poklicno usposobljenost, v 2
primerih na nenominiranje podizvajalcev. Druge posamicne krsitve v tej skupini so se nanasale
na tehniéno usposobljenost, instrumente zavarovanja ponudbe in na veljavnost ponudbe.
Krsitve so se nanasale tudi na manjkajoce podatke o nadzornem organu, na nepredlozeno
pooblastilo za pridobivanje podatkov iz kazenske evidence in na ugotovitev, da ponudba ni
nedopustna iz razloga, ker ponudnik ni ponudil popusta. V enem primeru se je krsitev nanasala
tudi na nesprejemljivost ponudbe;

v 13 primerih so se krsitve naro¢nikov nanasale na dopolnjevanje ponudb. V 4 primerih
ponudnik ni pravilno dopolnil ponudbe, v 3 primerih je naro¢nik nezakonito pozval na
predloZitev manjkajocega dela ponudbenega predracuna, v 2 primerih narocnik ni dovolj jasno
pozval k dopolnitvi ponudb. Ostale posamicne krsitve v tej skupini so: narocnik je zahteval
podatke, ki bi jih moral pridobiti sam, narocnik je dolocil prekratek rok za dopolnitev ponudbe,
narocnik je na dopolnitev ponudbe pozval le enega izmed ponudnikov, v enem primeru pa je
naroc¢nik omogocdil veckratno dopolnjevanje ponudbe;

v 9 primerih so se krsitve nanasale na razlicne formalne pomanjkljivosti ponudb. Ugotovljeno
je bilo, da je posamezna ponudba zgolj formalno nepopolna oziroma da naro¢nik ponudnika ni
pozval k odpravi formalne pomanijkljivosti ponudbe (navedeni primeri so zaradi jasnejSega
prikaza lo¢eni od podatkov iz prejsnje alineje);

v 7 primerih so bile ugotovljene krsitve, povezane s cenovnim delom ponudbe. V 2 primerih so
se napake nanasale na nepravilno obra¢unan DDV, druge posamicne krsitve v zvezi s tem so
bile: ponudnik je ponudil razlicne cene na enoto, ni bilo mogoce ugotoviti, kaj vkljucuje cena,
narocnik je napacno ugotovil, da gre za racunsko napako, ena pomanjkljivost se je nanasala na
koncéno ponudbeno ceno, eden izmed ponudnikov je tekom pogajanj nedopustno zvisal ceno
na enoto;

v 5 primerih naro¢nik ni zadostno obrazlozil svoje odlocitve;

v 2 primerih se je krsitev nanasala na neobicajno nizko ceno.

V nadaljevanju so navedene nadaljnje posamicne krsitve, ki so narekovale razveljavitev odlocitve o

izbiri najugodnejse ponudbe in jih ni bilo mogoce uvrstiti v nobeno izmed zgoraj navedenih skupin:

narocnik preizkusanja vzorcev ni dokumentiral dovolj transparentno,
naroc¢nik ponudnika ni izlocil, Ceprav je predlozZil neresni¢na in zavajajoca dokazila,
kljub temu, da sta imela ponudnika v ponudbah enake napake, je naro¢nik enega izbral,

drugega pa izlocCil iz postopka,
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- narocnik ni izkazal, da je vlagatelj naredil hudo strokovno napako,

- narocnik je v sklepu o zavrnitvi vseh ponudb zdruzil dve razli¢ni odloditvi,

- narocnik je dopustil ponudniku, da je naknadno (po poteku roka za oddajo ponudb) nominiral
podizvajalca,

- narocnik je spreminjal razpisno dokumentacijo po poteku roka za oddajo ponudb,

- narocnik ni presojal ponudbe, kakrsna je bila do poteka roka za oddajo ponudb,

- narocnik ni ravnal v skladu s protokolom pogajanj,

- narocnik je vlagatelju nedopustno odrekel vpogled v ponudbo.

b) Krsitve, ki so narekovale razveljavitev odlocitve o zavrnitvi vseh ponudb
V tej skupini sta bili ugotovljeni krsitvi v 2 zadevah:
- v 1je bila odlocitev o zavrnitvi vseh ponudb zgolj navidezna,

- v 1 panarocnik ni navedel dovolj konkretnih razlogov o tem, zakaj ni izbral nobene ponudbe.

c) Krsitve, ki so narekovale razveljavitev celotnega postopka
V to skupino sodi 8 zadev. V skupini zadev, v katerih je Drzavna revizijska komisija razveljavila celoten
postopek, so bile ugotovljene naslednje krsitve:
- v 4 primerih je bila razpisna dokumentacija oziroma dokumentacija v zvezi z oddajo javnega
narocila nejasna in pomanjkljiva (v 3 primerih le-ta ni omogocala primerljivosti med

ponudbami, v 1 primeru pa merila niso omogocala objektivnega ocenjevanja ponudb).

Ostale posamicne krsitve v tej skupini so:
- pogoj za opravljanje poklicne dejavnosti je dolocen diskriminatorno,
- narocnik ne bi smel uporabiti postopka s pogajanji brez predhodne objave,
- narocnik je izbranemu ponudniku omogocil ve¢ informacij kakor preostalim ponudnikom,

- narocnik ni izvedel javnega odpiranja ponudb.
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Predstavljeni podatki kaZejo, da v letu 2016, v fazi postopka po poteku roka za oddajo ponudb,
prevladujejo krsitve, povezane s tehni¢nim delom ponudbe, sledijo krsitve, povezane z referencami,
na tretje mesto se uvrscajo krsitve, povezane z dopolnjevanjem in spreminjanjem ponudb, na ¢etrto
mesto se uvrscajo krsitve, ki se nanasajo na razlicne (zgolj) formalne pomanijkljivosti ponudb, sledijo
jim krsitve, ki so povezane s cenovnim delom ponudb, in krsitve, ki se nanasajo na nezadostno
obrazlozitev odlocitve o izbiri najugodnejSega ponudnika. Po vsebini so krSitve podobne tistim iz let
2015 in 2014, le da je bilo v letu 2015 najvec krsitev, ki se nanasajo na postopek dopolnjevanja ponudb,
na drugo mesto so bile uvrScene krsitve, povezane z referencami, na tretje mesto pa krsitve, povezane

s tehni¢nim delom ponudb.

Na podlagi opravljene vsebinske analize je mogoce ugotoviti, da bi morali biti narocniki bolj
konsistentni pri oblikovanju zahtev, ki se nanasajo na razpisan predmet, kakor tudi pri postavljanju
referencnih zahtev, oziroma bi morali biti pazljivejsi in bolj dosledni pri ugotavljanju, ali je posamezni
ponudnik ponudil taksen predmet, kot je bil zahtevan v razpisni dokumentaciji, ter ali so ponudniki
sledili referenénim zahtevam na nacin, kot so bile navedene v razpisni dokumentaciji oz. v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila. Po vsebinskem pregledu je bilo namre¢ ugotovljeno,
da narocniki pogosto Sele po pridobitvi ponudb ugotavljajo, kakSen predmet bi dejansko potrebovali
oziroma kaksne reference bi izkazovale dejansko usposobljenost ponudnikov in njihovih kadrov. Vecjo
pozornost bi morali narocniki posvetiti tudi postopku dopolnjevanja ponudb ter ta postopek razumljivo

in jasno definirati tudi v razpisni dokumentaciji oz. v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila.

3.8.2 Vsebinska analiza pritozb

V obdobju, na katerega se nanasa letno porocilo, je Drzavna revizijska komisija ugodila 10 pritozbam.
V 1 zadevi je odlocCila zgolj o stroskih predrevizijskega postopka, v 9 zadevah pa je razveljavila
narocnikovo odlocitev o zavrZenju zahtevka za revizijo, in sicer iz naslednjih razlogov:
- v 3 primerih je naro¢nik napacno stel, da je zahtevek za revizijo vloZzen prepozno,
- v 3 primerih je naro¢nik napa¢no odlocil, da vlagatelju zahtevka za revizijo ni mogoce priznati
aktivne legitimacije,
- v 1 primeru je narocnik napac¢no ugotovil, da taksa ni bila pla¢ana v zadostni visini,
- v 1primeru je narocnik zahtevek za revizijo zavrgel iz razloga, ker je predmet javnega narocila
napacno uvrstil med storitve socialnih in drugih posebnih storitev (pri tem javnem narocilu je

Slo dejansko za gradnjo),
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- v 1 primeru je narocnik zahtevek za revizijo zavrgel iz razloga, ker je predmet javnega narocila
napacno obravnaval kot koncesijo (v tem primeru je Slo dejansko za sklenitev javno-

narocniskega javno-zasebnega partnerstva).

Stevilo pritozb, ki jim je bilo ugodeno v letu 2016, je skoraj enako $tevilu ugodenih pritozb v letu 2015
(v letu 2015 je Drzavna revizijska komisija ugodila 9 pritoZzbam). Enako kot v letu 2015, so tudi v letu
2016 med razlogi za razveljavitev narocnikove odlocitve prevladovale krsitve, povezane z napacno
presojo pravocasnosti vloZitve zahtevka za revizijo (trije primeri) in aktivne legitimacije vlagatelja (trije

primeri).
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3.9 Delo Drzavne revizijske komisije v letu 2016 v primerjavi z letom 2015

Poleg Ze navedenih podatkov, katerih zbiranje zahteva 69. ¢len ZPVPJN, je v nadaljevanju prikazano Se
delo Drzavne revizijske komisije v primerjavi z letom 2015. Iz predstavljenih podatkov izhaja
podrobnejsivsebinskiin primerjalni prikaz postopkov pravnega varstva, ki so se v analiziranem obdobju

vodili pred tem organom.

3.9.1 Primerjava reSenih zahtevkov glede na leto 2015

DrZavna revizijska komisija je v letu 2016 odlo¢ila skupno o 290 revizijskih zahtevkih?, v letu 2015 pa

o 330 zahtevkih.

Tabela st.: 27 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po vrsti odlocitve

Leto 2016 Leto 2015
VRSTA ODLOCITVE . .
Stevil Delez v Stevil Delez v
evilo evilo
odstotkih odstotkih
Zavrzeni zahtevki za revizijo 17 5,9 31 9,4
Zavrnjeni zahtevki za revizijo 123 42,4 145 43,9
Delno ugodeni zahtevki za revizijo 11 3,8 12 3,7
Ugodeni zahtevki za revizijo 113 39 107 32,4
Razveljavljeni postopki 11 3,8 11 3,3
Ustavljeni postopki 15 5,1 23 7,0

Vrnjeno narocniku v odlo¢anje

V letu 2016 je Drzavna revizijska komisija v 46,6 odstotkih sledila vlagateljem ter ugodila ali delno
ugodila revizijskim zahtevkom oziroma delno ali v celoti razveljavila postopke oddaje javnih naro¢il. Ce
ta podatek primerjamo z letom 2015, ko je sledila vlagateljem v 39,4 odstotkih, ugotovimo, da se je
odstotek vsebinsko ugodenim zahtevkom povecal za 7,2 odstotne tocke. Ne glede na to pa se delez
zavrnjenih zahtevkov za revizijo v letu 2016 v primerjavi z letom 2015 ni bistveno spremenil, kar gre
zlasti na racun niZjega deleza zavrZenih zahtevkov in ustavljenih postopkov v letu 2016 (skupno 11

odstotkov) glede na leto 2015 (skupno 16,4 odstotke).

11V letu 2016 je Drzavna revizijska komisija odlo¢ila tudi o 28 revizijskih zahtevkih, ki so bili vioZeni v letu 2015.

m PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH |




Grafikon St.: 17 - Skupno stevilo resenih revizijskih zahtevkov glede na vrsto odlocitve v letu 2015 in 2016 v
odstotkih
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Tabela st.: 28 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na vrsto odlocitve in njihovo vrednost v EUR

Leto 2016 Leto 2015
> Indeks
VRSTA ODLOCITVE

16/15
/

Zavrzeni zahtevki za revizijo 23.139.558,61 274.003.336,32 8
Zavrnjeni zahtevki za revizijo 1.204.960.998,09 817.270.290,60 147
Delno ugodeni zahtevki za revizijo 57.100.565,84 205.447.925,25 28
Ugodeni zahtevki za revizijo 250.660.416,50 350.747.272,70 71
Razveljavljeni postopki 14.173.698,76 108.654.596,33 13
Ustavljeni postopki 45.947.394,71 153.426.405,38 30
Vrnjeno narocniku v odlo¢anje 0,00 2.636.099,00

V letu 2016 je bila skupna vrednost sporov, ki so se vodili pred Drzavno revizijsko komisijo, za 16,5

odstotkov niZja od skupne vrednosti sporov v letu 2015.
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Tabela st.: 29 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na vrsto odlocitve in sofinanciranje iz sredstev EU

. Leto 2016 Leto 2015

VRSTA ODLOCITVE

Zavrzeni zahtevki za revizijo 1 16 2 29
Zavrnjeni zahtevki za revizijo 6 117 18 127
Delno ugodeni zahtevki za revizijo 2 9 - 12
Ugodeni zahtevki za revizijo 8 105 14 93
Razveljavljeni postopki 0 11 - 11
Ustavljeni postopki 1 14 4 19

Vrnjeno naroc¢niku v odlo¢anje

V letu 2016 je DrZavna revizijska komisija v 6 odstotkih vseh revizijskih zahtevkov odlocala o postopkih
oddaje javnih narocil, ki so bili sofinancirani iz sredstev EU. V letu 2015 so bili tovrstni postopki oddaje
javnih narocil obravnavani v nekaj vec kot 11 odstotkih vseh reSenih zahtevkov za revizijo. Iz primerjave
med ugodenimi zahtevki za revizijo v postopkih oddaje javnih narocil, ki so bili sofinancirani iz sredstev
EU, ter postopkih oddaje javnih narocil, ki niso bili sofinancirani iz sredstev EU, je mogoce ugotoviti, da
je odstotek delno ali v celoti ugodenih zahtevkov oziroma razveljavljenih postopkov v primeru
zahtevkov, ki se nanasajo na postopke, sofinancirane iz sredstev EU, visji (55,5 odstotkov) glede na

zahtevke, ki se nanasajo na postopke, ki niso sofinancirani iz sredstev EU (46 odstotkov).

Tabela st.: 30 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na predmet javnega narocila

Leto 2016 Leto 2015

. Indeks
PREDMET JAVNEGA NAROCILA = =

> Delezi v o Delez v 16/15

Stevilo ! Stevilo !

odstotkih odstotkih

Blago 121 41,7 112 33,9 108
Gradnje 63 21,7 90 27,3 70
Storitve

Iz zgornje tabele izhaja, da so v letu 2016 prevladovali zahtevki za revizijo na podrocju nabave blaga
(41,7 odstotkov), sledili so jim zahtevki za revizijo, ki so se nanasali na oddajo storitev (36,6 odstotkov),
ter zahtevki za revizijo na podrocju oddaje gradenj (21,7 odstotkov). V primerjavi z letom 2015 se je v
letu 2016 zmanjsal delez resenih revizijskih zahtevkov na podrocju gradenj (za dobrih 5 odstotkov) in

povecal delez reSenih zahtevkov na podrocju nabave blaga (za 8 odstotkov).
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Tabela st.: 31 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po vrsti postopka oddaje javnega narocila

Leto 2016 Leto 2015
VRSTA POSTOPKA

Stevilo pelecy Stevilo pelecy
odstotkih odstotkih

Odprti postopek 173 59,7 201 60,9 86
Omejeni postopek 2 0,7 6 1,8 33
Konkurenc¢ni dialog 4 1,4 21 6,4 19
Partnerstvo za inovacije - - 6 1,8 0
Konkurencni postopek s pogajaniji 8 2,8 4 1,2 200
Postopek s pogajanji z objavo 4 1,4 - - -
z;s:::ek s pogajanji brez predhodne 24 3 09 533
Postopek narocila male vrednosti 87 30,0 89 27,0 98
Drugo

Iz tabele §t. 31 je razvidno, da najvedji deleZ reSenih zahtevkov predstavljajo zahtevki v zvezi z odprtim
postopkom in postopkom javnih narocil male vrednosti, pri ¢emer so te vrednosti primerljive z

vrednostmi iz leta 2015.

Tabela $t.: 32 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na fazo oddaje javnega narocila

Leto 2016 Leto 2015

> Indeks
RESENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO = =
Delei v o Delez v 16/15
odstotkih odstotkih
Pred odloditvijo narocnika o oddaji JN 52 17,9 71 21,5 73
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 82,1 78,5

Iz zgornje tabele je razvidno, da je bilo tako v letu 2016 (82,1 odstotkov), kot v letu 2015 (78,5
odstotkov), vecina zahtevkov za revizijo vloZzenih po odloditvi naroc¢nika o oddaji javnega narocila, pri
c¢emer pa se je nekoliko zmanjsal delez resenih zahtevkov, vloZenih pred odlocitvijo narocnika o oddaji

javnega narodila.
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3.9.2 Statisti¢ni podatki o javnih narocilih, sofinanciranih iz sredstev EU

V letu 2016 je Drzavna revizijska komisija v 6,2 odstotkih zadev odlocala o zahtevkih za revizijo, vloZenih
v postopkih oddaje javnih narocil, ki so bila financirana iz sredstev EU, in sicer: iz sklada ESRR (2
zahtevka), iz sklada ESS (3 zahtevki), iz Kohezijskega sklada (6 zahtevkov za revizijo) ter iz drugih

sredstev EU (7 zahtevkov za revizijo).

Tabela st.: 33 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev EU

VIR SOFINANCIRANJA 1Z (L0 2016 (02015 Indeks

SREDSTEV EU Stevilo Delez v Stevilo DeleZ v 16/15
odstotkih odstotkih

ESSR 2 11,1 13 34,2 15

ESS 3 16,7 4 10,5 75

KS 6 33,3 13 34,2 46

Druga sredstva EU 7 38,9 21,1

Tabela st.: 34 - Skupna vrednost reSenih zadev glede na sofinanciranje iz sredstev EU

Leto 2016 Leto 2015
VIR SOFINANCIRANIJA 1Z Indeks

SREDSTEV EU Delez v Delez v 16/15
Vrednost . Vrednost .
odstotkih odstotkih
ESSR 629.467,00 0,3 62.421.142,23 22,3 1
ESS 237.000,00 0,1 3.618.209,34 1,3 7
KS 153.843.876,39 61,7 198.884.842,59 71,1 77
Druga sredstva EU 94.505.384,94 37,9 14.811.963,85

Javna narocila, ki so bila sofinancirana iz sredstev EU, so v letu 2016 predstavljala 15,6 odstotkov
skupne vrednosti vseh resenih zadev, kar je (kljub manjsemu Stevilu zahtevkov za revizijo, ki so se

nanasali na javna narocila, sofinancirana iz sredstev EU) nekoliko visji delez kot v letu 2015.
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4 PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O PREKRSKOVNIH POSTOPKIH
4.1 Vloga Drzavne revizijske komisije na prekrSkovnem podrocju

Drzavni revizijski komisiji je poleg temeljne pristojnosti za odlo¢anje o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja podeljena tudi pristojnost ugotavljanja prekrskov, storjenih v postopkih oddaje
javnih narodil in v postopkih pravnega varstva, ki jih dolocajo ZJN-3, ZINPOV in ZPVPJN, oziroma
prekrskov, ki sta jih dolocala ZJN-2 in ZJNVETPS. Splo$na znacilnost ureditve tega podrocja je, da so
sankcionirana zlasti ravnanja, ki predstavljajo (hujsa) odstopanja od pravilnosti (formalnosti) priizvedbi
postopkov oddaje javnih narodil oziroma postopkov pravnega varstva, izkljuéene pa so krsitve pravil o
gospodarnosti in smotrnosti javnih nabav. Sankcionira se narocnike, ponudnike oziroma kandidate,
podizvajalce in njihove odgovorne osebe ter osebe, ki vodijo postopek javnega narocanja, sodelujejo
pri pripravi razpisne dokumentacije ali njenih delov ali v kateri koli fazi odlocajo v postopku javnega

narocanja.

Drzavna revizijska komisija kot prekrskovni organ vodi postopek o prekrsku in v njem odloca (hitri
postopek) ter vlaga obdolzilne predloge na sodisce (redni sodni postopek —v primeru, ko je za prekrsek
predpisana stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega narocanja). Prekrski se ugotavljajo na
podlagi predlogov upravicenih predlagateljev (prvi odstavek 50. ¢lena ZP-1) in po uradni dolznosti. Ker
Drzavna revizijska komisija nima inSpekcijskih pooblastil za samoiniciativnho nadziranje postopkov
oddaje javnih narodil, je odkrivanje prekrskov po uradni dolZznosti omejeno na prekrske, ki jih komisija
zazna v postopkih pravnega varstva in z obravnavo vlog, ki jih na komisijo naslovijo subjekti, ki nimajo

statusa upravicenih predlagateljev po ZP-1.

4.2 Podatki o delu Drzavne revizijske komisije na podlagi 69. clena ZPVPJN

ZPVPJN Drzavni revizijski komisiji nalaga, da v letno porocilo vkljuci tudi podatke o obravnavanih in

izrecenih prekrskih po tem zakonu in zakonu, ki ureja javno narocanje.

Najprej je treba pojasniti, da ZP-1 ne pozna pojma »izrecenih« in »obravnavanih« prekrskov, zato
Drzavna revizijska komisija navedena termina uporablja glede na Stevilo posameznih prekrskovnih
zadev. Termin izreCenih prekrskov obravnava v smislu resenih zadev. Sem sodijo vse zadeve, pri katerih
je Drzavna revizijska komisija po proucitvi okoliS¢in primera opravila meritorno presojo in sprejela
ustrezno odlocitev, pri cemer pa ni nujno, da so te zadeve Ze pravhomocne (pac pa je njihovo reSevanje
zunaj dosega oziroma pristojnosti DrZavne revizijske komisije). Po vsebini gre za tri mozZne resitve

oziroma njihove kombinacije, in sicer za vloZitev obdolZilnega predloga zoper storilca prekrska v
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rednem sodnem postopku, izdajo kondemnatorne odlocbe o prekrsku v hitrem postopku ali sprejem
odlocitve o tem, da komisija ne bo izdala odlocbe o prekrsku oziroma vloZila obdolZilnega razloga zaradi
obstoja razlogov po Cetrtem odstavku 51. ¢lena ZP-1. Pojem obravnavanih zadev pa se nanasa na vse
reSene in nereSene zadeve v letu 2016 ter na zadeve, ki so bile reSene pred letom 2016, pa so bile v

tem letu obravnavane zaradi vlozZitve pravnih sredstev, izvrsitve odlocb itd.

Kljub temu, da zaradi preglednosti Drzavna revizijska komisija obravnava podatke po posameznih
zadevah, je treba izpostaviti, da se znotraj ene zadeve lahko obravnava tudi vec¢ prekrskov zoper enega
ali vec storilcev. ZP-1 namrec v 70. ¢lenu doloca, da se v rednem sodnem postopku zoper pravno osebo
in odgovorno osebo vodi praviloma enoten postopek, medtem ko v 107. ¢lenu doloca pravila o zdruzZitvi
in izloCitvi postopka. Navedeni dolocbi se na podlagi 58. ¢lena ZP-1 smiselno uporabljata tudi v hitrem
postopku. Tako je Drzavna revizijska komisija v letu 2016 v posameznih zadevah pogosto obravnavala
vec prekrskov, storjenih v medsebojni zvezi (npr. prekrske zoper narocnike in njihove odgovorne
osebe, prekrske zoper soponudnike in njihove odgovorne osebe, prekrske drobljenja in s tem povezane
oddaje narocila brez izvedbe ustreznega postopka, vec¢ prekrskov oddaje narocila brez izvedbe
ustreznega postopka istega narocnika itd.). Zaradi tega se v nadaljnjem prikazu zadev po posameznih
zakonskih podlagah Stevilo zadev ne ujema nujno s Stevilom novih, resenih ali obravnavanih zadev, saj
se dogaja, da se zoper istega storilca v isti zadevi obravnava vec prekrskov ali se v isti zadevi obravnava

vec storilcev, in sicer tudi po razlicnih zakonskih podlagah (npr. prekrski po ZIN-2 in ZPVPJN).

Drzavna revizijska komisija je v letu 2016 uvedla 62 novih prekrskovnih zadev, kar je 10,1 odstotka
manj kot v letu 2015. Skupno je obravnavala 139 prekrskovnih zadev, kar je 11,5 odstotkov manj kot v
letu 2015. V letu 2016 je bilo resenih 53 prekrskovnih zadev, kar je 36,1 odstotka manj kot v letu 2015.
Manjse stevilo resenih zadev v letu 2016 je zlasti posledica dejstva, da je v letu 2016 porasla obravnava
obseznih in kompleksnih zadev, pri katerih se je v okviru ene zadeve pogosto obravnavalo vec
prekrskov, zaradi Cesar je bilo potrebno pregledati poslovanje narocnikov za vec let in za vec javnih
narocil, to pa je vkljuéevalo pregled in proucitev tudi po vec tiso¢ dokumentov (narocilnic, dobavnic,
racunov in podobno). Ker prejeti predlogi in prijave pogosto tudi niso konkretizirani v smislu suma
to¢no dolocenih prekrskov, mora DrZavna revizijska komisija v teh primerih prakti¢no izvesti »revizijo«
poslovanja naro¢nikov na podrocju vseh ali dolocene vrste javnih narocil in proucditi, ali je podan sum

kateregakoli prekrSka na podrocju javnega narocanja.

Manjse Stevilo reSenih zadev v primerjavi z letom 2016 pa je tudi posledica dejstva, da je na podrocju

prekrskov poleg pooblascene uradne osebe delo v celotnem letu 2016 opravljal le en svetovalec. Izmed
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preostalih dveh svetovalcev je bil eden 7,5 mesecev odstoten z dela, drugi pa je delo na prekrskovnem

podrocju opravljal 6 mesecev, nato je bil razporejen na podrocje reSevanja revizijskih zahtevkov.

Skupno Stevilo obravnavanih in resenih zadev ter Stevilo novih zadev je bilo v letu 2016 manjse v
primerjavi s prejsnjim letom, in sicer za 11,5 odstotkov obravnavnih zadev, za 10,1 odstotkov novih
zadev in za 36,1 odstotkov resenih zadev. V okviru resenih zadev je komisija v letu 2016 resila vecino
zadev iz preteklih let, tako da je iz preteklih let ostalo nereSenih osem zadev iz leta 2015, ostale

neresene zadeve pa so iz leta 2016.

Tabela st.: 35 - Prikaz obravnavanih, novih in resenih zadev v letih 2015 in 2016

Leto Indeks
PRIKAZ ZADEV
2015 2016 15/16

Obravnavane zadeve 157 139 88
Stevilo novih zadev 69 62 90
Stevilo resenih zadev 83 53 64

V letu 2016 je zacel veljati ZJN-3, ki je nadomestil ZIN-2 in ZINVETPS. Kljub temu, da sta z dnem
uveljavitve ZJN-3 ZJN-2 in ZJNVETPS prenehala veljati (drugi odstavek 116. ¢lena ZJN-3), je treba v
skladu z nacelom zakonitosti (prvi odstavek 2. ¢lena ZP-1) za prekrske, ki so bili storjeni pred
uveljavitvijo ZJN-3, uporabiti takrat veljavna ZJN-2 in ZJNVETPS. Upostevati pa je treba tudi izjemo od
tega pravila, ki je dolo¢ena v drugem odstavku 2. ¢lena ZP-1, in sicer da se tudi v teh primerih uporabi
ZJN-3, e je za storilca milejsi. Tako je v letu 2016 Drzavna revizijska komisija pri ugotavljanju prekrskov
upostevala ZJN-3, ZJN-2, ZINVETPS, ZINPOV in ZPVPJN, ki so vsi vsebovali prekrSskovne dolocbe s
podrocja javnega narocanja. Kljub skupno velikemu Stevilu prepovedanih ravnanj gre pri prekrskih po
ZJN-3, ZIN-2, ZINVETPS in ZINPOV za vsebinsko podobne inkriminacije, zato jih je smiselno obravnavati

skupaj in jih za potrebe analiziranja razlikovati le od prekrskov po ZPVPJN.

Enako kot prejSnje leto, Drzavna revizijska komisija v letu 2016 ni obravnavala nobenega prekrska po

ZINPOV.

Pri razmerju med prekrski po ZPVPJN ter prekrski po ZJN-3, ZJN-2 oziroma ZJNVETPS slednji Steviléno
prevladujejo. Izmed vseh prekrskovnih zadev, ki jih je v letu 2016 obravnavala DrZavna revizijska
komisija, se je tako samo 6 zadev nanasalo na enega ali ve¢ prekrskov po ZPVPJN, pri 135 obravnavnih

zadevah pa je Slo za prekrske po ZJN-3, ZJN-2 in ZJNVETPS. Ker se je v 2 zadevah obravnavalo prekrske
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po ZPVPJN in ZJN-2, se podatki o Stevilu zadev glede na zakonsko podlago v tabeli 36 razlikujejo od

podatkov iz tabele st. 35.

Tabela st.: 36 - Razmerje med prekrski po ZIN-3, ZIN-2 oziroma ZINVETPS in prekrski po ZPVPIN

RAZMERIJE MED PREKRSKI GLEDE NA ZIN-3, ZJN-2 in ZPVPIN
ZAKONSKO PODLAGO ZINVETPS
Obravnavane zadeve 135 6 141
Nove zadeve 60 3 63
Resene zadeve 51 3 54

4.3 Prekrski po ZPVPJN

Pri prekrskih po ZPVPIN gre za prekrske narocnikov in njihovih odgovornih oseb, saj zakon ravnanj
drugih udeleZencev v javhem narocanju ne sankcionira. Postopki o prekrskih so se v vseh primerih
vodili zoper narocnike - pravne osebe in njihove odgovorne osebe (najpogosteje neposredni storilci
prekrska), razen v primerih, ko so bili narocniki organi Republike Slovenije in samoupravne lokalne
skupnosti, ki za prekrsek ne odgovarjajo (13.a ¢len ZP-1), zato je postopek o prekrsku v teh primerih
tekel le zoper njihove odgovorne osebe. O prekrskih odlo¢a Drzavna revizijska komisija v hitrem

postopku.

Najpogosteje obravnavan prekrsek je bil prekrSek po 4. tocki prvega odstavka 78. ¢lena ZPVPIN, pri
katerem je sankcionirana opustitev narocnika, ki ne sprejme odlocitve o zahtevku za revizijo. Izmed 6
obravnavanih zadev je bil navedeni prekrsek narocnikom ocitan v 3 primerih, kar predstavlja polovico

vseh prekrskovnih zadev po ZPVPJN.

DrZavna revizijska komisija je pri obravnavi prekrskov po ZPVPJN v letu 2016 resila 3 zadeve, in sicer je
v 2 zadevah izdala odlo¢bo o prekrsku, v 1 zadevi pa je zaradi obstoja razlogov po ¢etrtem odstavku
51. ¢lena ZP-1 odlocila, da odlocbe o prekrsku ne bo izdala. V primerjavi s preteklim letom je Drzavna
revizijska komisija v letu 2016 resila 57,1 odstotka manj zadev v zvezi s prekrski po ZPVPIN, vendar je
tudi obravnavala 40 odstotkov manj prekrskov po tem zakonu, medtem ko je Stevilo novo uvedenih

zadev ostalo enako.
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Tabela st.: 3 - Struktura postopkov o prekrskih po ZPVPIN

STRUKTURA POSTOPKOV

O PREKRSKIH PO ZPVPIN 2016
Obravnavane zadeve po ZPVPJN 10 6 60

Nove zadeve po ZPVPJN 3 3 100

ReSene zadeve po ZPVPIN 7 3 42,9

Resitev zadev po ZPVPJN z odlocbo 5 2 40

V 1 zadevi je Drzavna revizijska komisija zaradi prekrska po 4. tocki prvega odstavka 78. ¢lena ZPVPJN
izrekla pravni osebi globo v znesku 30.000,00 eurov, odgovorni osebi pa globo v znesku 600,00 eurov,
v enem primeru pa je pravni in odgovorni osebi izrekla opomin zaradi prekrska po 2. tocki prvega
odstavka 78. ¢lena ZPVPIN. Znesek izrecenih glob za prekrske po ZPVPIN je precej visji od zneska v
prejSnjem letu, ker so predpisane globe za naroc¢nike kot pravne osebe visoke, in sicer je najnizja globa
za narocnika po ZPVPJN 25.000 eurov, medtem ko je za odgovorno osebo naroc¢nika najvisja globa
2.000 eurov, Drzavna revizijska komisija pa je v letu 2016 izrekla globo tudi eni pravni osebi kot
narocniku, medtem ko je v prejsnjem letu izrekla globo zgolj odgovorni osebi naro¢nika (pogosto so
narocniki drZzavni organi in samoupravne lokalne skupnosti, ki v skladu z ZP-1 ne odgovarjajo za

prekrsek), v ostalih primerih pa je izrekla ve¢ opominov.

Tabela st.: 4 - Izreene sankcije po ZPVPIN

SANKCUE
Stevilo izrecenih glob 1 2 200
Skupni znesek izrecenih glob v EUR 500,00 30.600 6120
Stevilo izre¢enih opominov 5 2 40

4.4 Prekrski po ZIN-3, ZIN-2 in ZINVETPS

4.4.1 Nacin reSevanja zadev

Pri prekrSkih po ZIN-3, ZJN-2 in ZINVETPS gre za prekrske narocnikov, ponudnikov, kandidatov,
podizvajalcev in njihovih odgovornih oseb ter oseb, ki vodijo postopek javnega narocanja, sodelujejo
pri pripravi razpisne dokumentacije ali njenih delov ali v kateri koli fazi odloc¢ajo v postopku javnega
narocanja. V vecini primerov so storilci pravne osebe in njihove odgovorne osebe (najpogosteje

neposredni storilci prekrska). V primeru, ko so bili narocniki organi Republike Slovenije ali
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samoupravne lokalne skupnosti, ti za prekrSek ne odgovarjajo (13.a ¢len ZP-1), zato je postopek o
prekrsku v teh primerih tekel le zoper njihove odgovorne osebe. O prekrskih odlo¢a Drzavna revizijska
komisija v hitrem postopku, razen v primeru, ko je za prekrSek ponudnika, kandidata ali podizvajalca
ter odgovorne osebe naroc¢nika predpisana stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega narocanja,

ko DrZavna revizijska komisija vloZi obdolZilni predlog na sodisce.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2016 obravnavala skupaj 135 zadev v zvezi s prekrski po ZJN-3, ZJN-
2 in ZJNVETPS, kar je 8,2 odstotka manj kot v letu 2015. Resila je 32,9 odstotkov manj zadev kot v letu
2015, stem da je v letu 2016 vecji odstotek zadev resila z vlozitvijo obdolZilnega predloga. Tako je bilo
v letu 2015 59,2 odstotkov resenih zadev v zvezi s prekrski po ZJN-2 in ZINVETPS (takrat ZJN-3 ni Se
stopil v veljavo) zakljucenih z vloZitvijo obdolzZilnega predloga, v letu 2016 pa je bilo na tak nacin

zakljucenih 66,7 odstotkov vseh resenih zadev.

V 18 zadevah je DrZavna revizijska komisija sprejela odlocitev, da ne bo izdala odlo¢be o prekrsku
oziroma vloZila obdolZilnega predloga, ker je ugotovila obstoj razlogov po ¢etrtem odstavku 51. ¢lena
ZP-1. Pri tem je treba pojasniti, da je v nekaterih zadevah DrZavna revizijska komisija v zvezi z
dolocenimi prekrski vloZila obdolZilni predlog, glede preostalih pa zakljucila, da ne bo izdala odlo¢be o
prekrsku oziroma vloZila obdolZilnega predloga. Zato se te zadeve upostevajo tako pri Stevilu zadev,
reSenih z vloZitvijo obdolZilnega predloga, kot tudi pri Stevilu zadev, zaklju¢enih brez izdaje odlo¢be o

prekrsku oziroma vloZitve obdolZilnega predloga.

Tabela st.: 5 - Struktura postopkov o prekrskih po ZIN-3, ZJN-2 in ZINVETPS

STRUKTURA POSTOPKOV O PREKRSKIH PO

ZJN-2, ZJN-3 IN ZJNVETPS

Obravnavane zadeve po ZJN-3, ZJN-2 in ZINVETPS 147 135 91,8
Nove zadeve po ZJN-3, ZIN-2 in ZJNVETPS 66 60 90,9
Resene zadeve po ZJN-3, ZIN-2 in ZINVETPS 76 51 67,1
Resitev zadev po ZJN-3, ZJN-2 in ZJNVETPS z odlo¢bo 6 2 33,3

Resitev zadev po ZJN-3, ZJN-2 in ZINVETPS z vloZitvijo

obdolzilnega predloga 45 34 75,6
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Drzavna revizijska komisija je v enem primeru z odlocbo izrekla globo pravni osebi in njeni odgovorni
osebi zaradi prekrska po 1. tocki drugega odstavka 111. ¢lena ZJN-3, in sicer pravni osebi globo v visini
5.000 eurov, odgovorni osebi pa globo v visini 300 eurov. V drugem primeru je Drzavna revizijska
komisija zaradi prekrska po petem odstavku 109. ¢lena ZJN-2 izrekla globo osebi, ki je sodelovala pri
pripravi razpisne dokumentacije oziroma njenih delov ter pregledu ponudb, v viSini 500 eurov. V letu
2016 Drzavna revizijska komisija za prekrske po ZJN-3, ZJN-2 ali ZJNVETPS ni izrekla nobenega opomina.
Ker je Drzavna revizijska komisija v letu 2016 izdala manj odlocb o prekrsku v zvezi s prekrski po ZJN-3,
ZJN-2 in ZINVETPS, je skupni znesek izrecenih glob po teh zakonih precej nizji v primerjavi s prejsnjim
letom. Pri tem je treba upoStevati, da je bilo izmed vseh obravnavanih zadev samo 9 taksnih, kjer je slo
za prekrske, pri katerih ni bila predpisana stranska sankcija izlocCitve iz postopka javnega narocanja in

torej dovoljen hitri postopek ter izdaja odlocbe o prekrsku.

Tabela st.: 6 - Izrecene sankcije po ZIN-2, ZIN-3 in ZINVETPS

Leto Indeks
2015 16/15
Stevilo izrecenih glob 11 3 27,3
Skupni znesek izrecenih glob v EUR 102.000 5.800 5,7
Stevilo izre¢enih opominov 2 0 0

4,4,2 Struktura obravnavanih zadev

Izmed 135 obravnavnih zadev v zvezi s prekrski po ZJN-3, ZJN-2 oziroma ZJINVETPS se je 62 prekrskovnih
zadev nanasalo na prekrske naro¢nikov, 73 zadev na prekrske ponudnikov in 1 zadeva na osebo, ki je
sodelovala pri pripravi razpisne dokumentacije oz. dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila ali
njenih delov ter pri pregledu ponudb (peti odstavek 109. ¢lena ZJN-2). Med resenimi zadevami se je 34

zadev nanasalo na prekrske naro¢nikov, 18 zadev pa na prekrske ponudnikov.

Tabela st.: 7 - Prikaz obravnavanih in resenih prekrskov glede na krsitelje

Stevilo obravnavanih zadev Stevilo resenih zadev

PREKRSKI GLEDE NA VRSTO KRSITELJEV

Leto 2015 Leto 2016 Leto 2015 Leto 2016

Prekrski narocnikov po ZJN-3, ZJN-2 in
ZJNVETPS

Prekrski ponudnikov po ZJN-3, ZJN-2 in
ZINVETPS
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Podobno kot prejsnja leta je najpogosteje obravnavani prekrsek s podrocja javnega narocanja podaja
neresnicne izjave oziroma dokazila ponudnika v ponudbi po 4. tocki prvega odstavka 109a. ¢lena ZJN-2
(oziroma po 1. tocki drugega odstavka 112. ¢lena ZJN-3 in 3. tocki prvega odstavka 106a. Clena
ZINVETPS), ki je bil predmet obravnave v 71 obravnavanih zadevah. Navedenemu prekrsku po
pogostosti tako kot v prejSnjem letu sledi prekrSek narocnika, ko odda narodilo brez izvedbe ustreznega
postopka v nasprotju s 5. to¢ko prvega odstavka 109. ¢lena ZJN-2 (oziroma 2. toc¢ko prvega odstavka
111. ¢lena ZJN-3 in 5. tocko prvega odstavka 106. ¢lena ZJNVETPS), v 49 obravnavanih zadevah. Enak
kot prejSnje leto je tudi tretji najpogosteje obravnavani prekrsek drobljenje javnega narocila, ki ga stori
narocnik, kadar izbere nacin doloditve vrednosti javnega narocila, da bi se zaradi niZje ocenjene
vrednosti izognil postopku oddaje javnega narocila (2. tocka prvega odstavka 109. ¢lena ZJN-2 oziroma
1. tocka prvega odstavka 111. clena ZIN-3 in 2. tocka prvega odstavka 106. ¢lena ZJNVETPS). Ta

prekrsek je bil predmet obravnave v 9 zadevah.

V letu 2016 se glede na prejSnja leta vrstni red najpogosteje obravnavanih prekrskov torej ni spremenil,
vendar se je za razliko od leta 2015 Stevilo obravnavanih zadev za prekrsek drobljenja javnega narocila
skoraj podvojilo, Stevilo obravnavnih zadev za prekrSek oddaje narocila brez izvedbe ustreznega

postopka in prekrSek podaje neresnicne izjave oziroma dokazila pa se je zmanjsalo.

Tabela st.: 8 - Prikaz najpogosteje obravnavanih prekrskov

. Frekvenca | Frekvenca Indeks
PRIKAZ NAJPOGOSTEJE OBRAVNAVANIH PREKRSKOV

v letu 2015 | v letu 2016 16/15

Podaja neresnicne izjave ali dokazila v ponudbi
(4. t&. 1. odst. 109.a ¢lena ZJN-2, 1. t&. 2. odst. 112. élena ZJN-3 in 73 71 97,3
3. t¢. 1. odst. 106.a ¢lena ZINVETPS)

Oddaja narocila brez izvedbe ustreznega postopka
(5. t€. 1. odst. 109. ¢lena ZJN-2, 2. t€. 1. odst. 111. ¢lena ZIJN-3 in 5. 54 49 90,7
t¢. 1. odst. 106. clena ZJINVETPS)

Izbira nacina dolocitve vrednosti javnega narocila, da bi se

narocnik zaradi niZje ocenjene vrednosti izognil postopku oddaje

javnega narocila 5 9 180
(2. t€. 1. odst. 109. ¢lena ZJN-2, 1. t¢. 1. odst. 111. ¢lena ZIJN-3 in 2.

tc. 1. odst. 106. clena ZJINVETPS)
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4.5 Podatki o predlagateljih

Drzavna revizijska komisija je v letu 2016 18 postopkov o prekrsku uvedla na predlog upravicenih
predlagateljev (prvi odstavek 50. ¢lena ZP-1), pri c¢emer je za razliko od prejSnjega leta najpogosteje slo
za predloge drzavnih organov, ki so pri izvajanju svojih pristojnosti ugotovili sum nepravilnosti v
postopkih javnega narocanja pri drugih narocnikih. Preostalih 44 postopkov o prekrsku je Drzavna
revizijska komisija uvedla po uradni dolZnosti, in sicer 15 postopkov na lastno pobudo na podlagi
ugotovljenega suma prekrska v postopkih pravnega varstva, v preostalih 29 zadevah je bil postopek o
prekrsku uveden na podlagi vliog oseb, ki nimajo statusa upravi¢enega predlagatelja po ZP-1 (vlagatelji

revizijskih zahtevkov, obcani, anonimne prijave in podobno).

Tabela st.: 9 - Nacin uvedbe postopkov o prekrskih

NACIN UVEDBE POSTOPKOV O PREKRSKIH V letu 2015 V letu 2016

Predlagatelji (prvi odst. 50. ¢l. ZP-1) 14 20% 18 29%
Drzavna revizijska komisija - ex offo 26 38% 15 24%
Drzavna revizijska komisija - na pobudo tretjih 29 42% 29 47%

V primerjavi z letom 2015 je bilo v letu 2016 enako Stevilo zadev, uvedenih na pobudo tretjih, medtem

ko je bilo manj zadev, uvedenih na predlog upravicenih predlagateljev in po uradni dolZnosti.

Grafikon st.: 18 - Nacin uvedbe postopkov o prekrskih v letu 2016

24%

H Predlagatelji (1. odst. 50. ¢l. ZP-1) H Drzavna revizijska komisija - ex offo

M Drzavna revizijska komisija - na pobudo tretjih
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4.6 Pomembnejse ugotovitve v zvezi z ugotavljanjem prekrskov

4.6.1 Problematika kratkega zastaralnega roka na prekrskovnem podrocju

DrZavna revizijska komisija je Ze v prejSnjih letnih porocilih veckrat izpostavila problematiko kratkega
2-letnega relativnhega oziroma 4-letnega absolutnega zastaralnega roka za pregon prekrSkov na
podrodju javnega narocanja, ki je bila zaznana Se zlasti za najtezje prekrske, o katerih odloc¢a sodisce v
rednem sodnem postopku na vec stopnjah. S svojimi predlogi je zato Ze v letu 2015 aktivno sodelovala
pri pripravi spremembe prekrskovne zakonodaje, katere rezultat je bil sprejem zadnje novele Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrskih (ZP-1J) (Uradni list RS, $t. 32/2016), ki je zacela veljati
6.11. 2016.

Kljub temu, da pripravljalec novele ni v celoti sledil izpostavljenim opozorilom in podanim predlogom
Drzavne revizijske komisije in glede na veljavno zakonodajo dolZina zastaralnega roka za prekrske v
javnem narocanju ostaja enaka, pa gre vsekakor pozdraviti spremembo prve povedi tretjega odstavka
42. ¢lena (sedaj prva poved Sestega odstavka 42. ¢lena) ZP-1, po kateri zastaranje pregona za prekrsek
pretrga tudi dejanje, opravljeno za potrebe vlozZitve obdolzZilnega predloga. Tako je sedaj bolj jasno
dolocéeno, da zastaranje najtezjih prekrskov v javnem narocanju pretrga ne le dejanje sodis¢a, ampak
tudi Drzavne revizijske komisije, ki mora zbrati dokumente in dokaze o prekrsku, ki so klju¢ni za
ugotovitev prekrska. Prav v zvezi z navedenim vprasanjem, ki do sprejema novele ni bilo izrecno
urejeno v ZP-1, sodis¢a prve in druge stopnje pa so postopke o prekrsku v takih primerih ustavila
oziroma zavrnila obdolZilne predloge, ob zaklju¢ku, da lahko zastaranje pretrga le dejanje sodis¢a, ne
pa tudi prekrskovnega organa (DrZavne revizijske komisije), je Drzavna revizijska komisija Ze v letu 2015
v eni od takih zadev Vrhovnemu drzavnemu toZilstvu vloZila pobudo za vloZitev zahteve za varstvo
zakonitosti. Na podlagi vlozene pobude je Vrhovno sodisée RS s sodbo IV Ips 74/2015 z dne 15. 11.
2016 zahtevi za varstvo zakonitosti ugodilo in ugotovilo, da je sodisce krsilo ZP-1, saj je tudi pred novelo

ZP-1]) dejanje prekrskovnega organa, ki meri na pregon storilca, pretrgalo zastaranje pregona.

Novela ZP-1J je sicer dolocila daljSe zastaralne roke, pri éemer uposteva posamezno podrocje prekrskov
in nacin predpisane globe (drugi in tretji odstavek 42. ¢lena ZP-1). Tako je dolocen 3-letni relativni
oziroma 6-letni absolutni zastaralni rok (tudi) za prekrske s podrocja javnega narocanja, kolikor bi z
zakonom (ki doloca prekrske) bila predpisana globa v veckratniku ali v odstotku od vrednosti predmeta
oziroma naroCila, v zvezi s katerim je bil storjen prekrsek (Cetrti odstavek 17. ¢lena ZP-1). 5-letni

relativni oziroma 10-letni absolutni zastaralni rok pa bi veljal v primeru, ¢e bi zakon (ki doloca prekrske)

PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O PREKRSKOVNIH POSTOPKIH |



za najhujse krsitve (tudi) s podrocja javnega narocanja, katerih narava je posebno huda zaradi visine
povzrocene Skode ali viSine pridobljene protipravne premozenjske koristi ali zaradi storiléevega
naklepa oziroma njegovega namena koristoljubnosti, predpisal trikrat visjo globo od tiste, ki je
predpisana v drugem in tretjem odstavku 17. ¢lena ZP-1 (Sesti odstavek 17. ¢lena ZP-1). Nobena od
navedenih mozZnosti, upostevaje veljavno zakonodajo, ki doloc¢a prekrske v javnem narocanju (ZJN-3,
ZINPOV, ZPVPJN), ne omogoca daljSega zastaralnega roka, zaradi Cesar bi bilo treba posedi v to

zakonodajo in prekrskovne dolocbe ustrezno urediti.

Prekratki zastaralni roki ostajajo pereca problematika, ki na eni strani otezuje delo Drzavne revizijske
komisije, na drugi strani pa ne zagotavlja zadostne specialne in generalne prevencije. Kot primernejSo
ocenjujemo resitev, skladno s katero bi globe predpisali v veckratniku ali v odstotku od vrednosti
predmeta oziroma narocila, v zvezi s katerim je bil storjen prekrsek (Cetrti odstavek 17. ¢lena ZP-1), saj
bi v nasprotnem primeru bilo treba v vsakem konkretnem primeru dokazati posebno hudo naravo
prekrska (moznost veckratnika izrekanja globe je sicer Ze bila predpisana v ZJN-2 in ZNJNVETPS, Se
vedno pa v ZPVPJN in ZINPOV, vendar v praksi nikoli ni bila uporabljena). Seveda bi moral
zakonodajalec v primeru, da bi predpisal tovrsten nacin predpisovanja glob, moral tudi jasno definirati

vrednost predmeta oziroma narocila (ocenjena vrednost, vrednost izbrane ponudbe, ...).

4.6.2 Obligatornost stranske sankcije izlocCitve gospodarskih subjektov iz javnega
narocanja

Oba zakona, ki dolocata prekrske gospodarskih subjektov (ponudnikov/kandidatov in podizvajalcev) v
javnem narocanju (ZJN-3 in ZINPQV), za dolocene prekrske dolocata obligatorno stransko sankcijo
izloCitve iz postopkov javnega narocanja za dobo treh let od pravnomocnosti odlocbe o prekrsku (o
izreku sankcije odloci sodis¢e s sodbo o prekrsku), ce je predmet narocila blago ali storitev in za dobo
petih let, e je predmet narocila gradnja. Pravnomocnemu izreku stranske sankcije izloCitve iz postopka
javnega narocanja za ponudnika ali podizvajalca sledi vpis v evidenco gospodarskih subjektov z
negativnimi referencami, pri ¢emer ZJN-3 izrecno dolo¢a, da se navedena stranska sankcija ne izreka
le na podlagi ZJN-3 in ZINPOV, ampak tudi na podlagi zakona, ki ureja preprecevanje dela in

zaposlovanja na €rno.

Medtem ko se je zakonodajalec ob pripravi ZJN-3 odlocil, da za odgovorne osebe narocnikov
obligatornost stranske sankcije izloCitve iz postopkov javnega narocanja za dobo treh let nadomesti s
fakultativnostjo, kar pomeni, da se sodi$ce v vsakem konkretnem primeru odlodi, ali je izrek sankcije

primeren in utemeljen, pa se zakonodajalec za tako mozZnost ni odlodil tudi pri gospodarskih subjektih,
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Ceprav ima ta sankcija prav pri slednjih lahko daljnosezne posledice celo s prenehanjem poslovanja in
odpustitvijo delavcev, na kar je opozorilo tudi sodisce (prve in druge stopnje) v vec sodbah. Sodisce
opozarja na nesorazmernost navedene sankcije glede na tezo storjenega prekrska in to okolis¢ino na
podlagi ocene sorazmernosti uposteva pri odloditvi o ustavitvi postopka o prekrsku zaradi prekrska
neznatnega pomena, pri katerem posebne okolis¢ine, nizka stopnja odgovornosti ali storiléeve osebne
okoliscine pa kaZejo, da postopek ne bi bil smotrn (9. tocka prvega odstavka 136. clena ZP-1). Navedena
moznost je namrec edina, ki sodiS¢u omogoca, da ne izrece stranske sankcije, saj je ta obligatornain jo
je treba izreci vedno, ko ugotovi storjeni prekrsek in odgovornost zanj, tudi v primeru omiljene globe

ali opomina.

Upostevaje navedeno bi veljalo razmisliti o spremembi zakonodaje tudi v tem delu, morebiti tako da
bi v primeru ohranitve stranske sankcije tudi za gospodarske subjekte predpisali fakultativen izrek
stranske sankcije izloCitve iz postopkov javnega narocanja ali pa vsaj moznost izrekanja dobe njenega
trajanja v razponu (na primer do 5 let), pri cemer vrsta predmeta narocila (blago, storitve, gradnje) po
mnenju DrZavne revizijske komisije ni relevantna za dolocitev dobe trajanja (takSen predlog je sicer

Drzavna revizijska komisija Ze podala ob pripravi ZJN-3).
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5 ZAKONODAIJA S PODROCIJA JAVNEGA NAROCANJA

5.1 Predhodna vprasanja pred SodiS¢em Evropske unije

vev v

Iz ¢lena 19 Predis¢ene razli¢ice Pogodbe o Evropski uniji (Uradni list Evropske unije, Stevilka C 202/2016,
zdne 7. 6. 2016 v nadaljevanju: PDEU) v tretjem odstavku izhaja, da Sodis¢e Evropske unije v skladu z
dolocbami Pogodb odloca o tozbah, ki jih vloZi drzava ¢lanica, institucija, fizicna ali pravna oseba, na
predlog nacionalnih sodis¢ predhodno odloca o vprasanjih glede razlage prava Evropske unije ali

veljavnosti aktov, ki so jih sprejele institucije, odlo¢a pa tudi o drugih zadevah, predvidenih v Pogodbah.

Iz ¢lena 267 PDEU izhaja (med drugim), da je Sodis¢e Evropske unije pristojno za predhodno odlocanje
o vprasanjih glede razlage Pogodb ter veljavnosti in razlage aktov institucij, organov, uradov ali agencij
Evropske unije. Kadar se tak$no vprasanje postavi kateremu koli sodiS¢u drzave ¢lanice in ¢e to sodisce
meni, da je treba glede vprasanja sprejeti odlocitev, ki mu bo omogocila izre¢i sodbo, lahko to
vprasanje predlozi v odlocanje Sodis¢u Evropske unije. Kadar je takSno vprasanje postavljeno v
postopku, ki tece pred sodis¢em drzave Clanice, zoper odlocitev katerega po nacionalnem pravu ni
pravnega sredstva, je to sodis¢e dolzno predloziti zadevo Sodis¢u Evropske unije. Skladno s tretjim
odstavkom c¢lena 256 PDEU je SploSno sodis¢e Evropske unije pristojno za obravnavanje in odlo¢anje
o vprasanjih, predlozenih v predhodno odloc¢anje v skladu s ¢lenom 267 PDEU, na posebnih podrodjih,
dolo¢enih s statutom. Ce Splono sodi¢e Evropske unije meni, da je glede neke zadeve potrebna
nacelna odlocitev, ki bi lahko prizadela enotnost ali doslednost prava Evropske unije, lahko zadevo
preda v odloc¢anje Sodis¢u Evropske unije (to lahko izjemoma preverja odlocitve SploSnega sodisca
Evropske unije glede vprasanj, predlozenih v predhodno odloc¢anje, pod pogoji in v mejah, dolocenih v
statutu, ¢e obstaja resno tveganje, da bosta prizadeti enotnost ali doslednost prava Evropske unije).

Kot izhaja iz ¢lena 23 Statuta Sodis¢a Evropske unije (precisc¢ena verzija z dne 1. 9. 2016; v nadaljevanju:
Statut) mora v zadevah iz ¢lena 267 PDEU sodisce drzave Clanice, ki prekine svoj postopek in predlozZi
zadevo Sodis¢u Evropske unije, o svoji odlocitvi uradno obvestiti SodiS¢e Evropske unije. Sodni tajnik
Sodis¢a Evropske unije o tej odlocitvi nato obvesti zadevne stranke, drzave ¢lanice in Komisijo Evropske
unije, pa tudi institucijo, organ, urad ali agencijo Evropske unije, ki je sprejela akt, katerega veljavnost
ali razlaga je predmet spora. V dveh mesecih od tega uradnega obvestila smejo stranke, drzave ¢lanice,
Komisija Evropske unije in, kjer je to primerno, institucija, organ, urad ali agencija Evropske unije, ki je
sprejela akt, katerega veljavnost ali razlaga je predmet spora, predlozZiti Sodiscu Evropske unije
navedbe o zadevi ali pisne izjave. V primerih iz ¢lena 267 PDEU sodni tajnik Sodis¢a Evropske unije o

odlocitvi nacionalnega sodis¢a obvesti tudi drZzave podpisnice Sporazuma o Evropskem gospodarskem
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prostoru, ki niso drzave ¢lanice, ter v tem sporazumu navedeni nadzorni organ EFTA, ki lahko v dveh
mesecih od uradnega obvestila predloZijo Sodis¢u Evropske unije navedbe o zadevi ali pisne izjave, ¢e
odlo¢itev zadeva eno od podrodij uporabe tega sporazuma. Ce sporazum, ki ga Svet Evropske unije
sklene z eno ali vec tretjimi drzavami glede dolo¢enega podrocja, doloc¢a, da lahko te drzave predlozijo
navedbe o zadevi ali pisne izjave, kadar sodiS¢e katere od drzav ¢lanic Sodis€u Evropske unije v
predhodno odlo¢anje predlozi vprasanje, ki zadeva podrocje uporabe tega sporazuma, se odloditev
nacionalnega sodi$ca, ki vsebuje to vprasanje, uradno sporoci tudi zadevnim tretjim drzavam. V dveh
mesecih od takega uradnega obvestila navedene drzave lahko Sodis¢u Evropske unije predlozijo
zaznamke ali pisne izjave. 1z ¢lena 23.a Statuta izhaja, da se s poslovnikom lahko predvidi hitri postopek,
za obravnavanje predlogov za sprejetje predhodnih odlocb, ki se nanasajo na obmocje svobode,
varnosti in pravice, pa nujni postopek. Pri teh postopkih se lahko za predloZitev vlog ali pisnih stalis¢
predvidi rok, ki je krajsi od roka, dolocenega v ¢lenu 23 Statuta, lahko pa se predvidi tudi, da ni sklepnih
predlogov generalnega pravobranilca. V nujnem postopku se lahko poleg tega predvidi omejitev strank
in drugih udelezencev iz ¢lena 23 Statuta, ki lahko predlozijo vlioge ali pisna stalis¢a, lahko pa se predvidi

tudi, da se v izjemno nujnih primerih pisni postopek ne opravi.

Poslovnik Sodis¢a Evropske unije (precisc¢ena verzija z dne 19. 7. 2016; v nadaljevanju: Poslovnik)
ureditev glede predlogov za sprejetje predhodne odlo¢be normira v Naslovu lll. élen 94 Poslovnika
doloca vsebino predloga za sprejetje predhodne odloc¢be, ¢len 95 Poslovnika normira anonimnost, ¢len
96 Poslovnika pa nasteva udelezence v postopku predhodnega odlo¢anja in izrecno dolo¢a, da
neudelezba pri pisnem delu postopka ni ovira za udelezbo pri ustnem delu postopka. Kot izhaja iz ¢lena
98 Poslovnika se predlogi za sprejetje predhodne odlocbe vrocijo drzavam ¢lanicam v izvirniku skupaj
s prevodom v uradnem jeziku drzave naslovnice. Ce je zaradi dolZine predloga to potrebno, se namesto
prevoda vroci prevod povzetka tega predloga v uradnem jeziku drzave naslovnice, ki bo podlaga za
stalis¢e te drzave. Povzetek vkljuCuje celotno besedilo vprasanja oziroma vprasanj, predlozenih v
predhodno odloc¢anje. Povzetek vsebuje, Ce so ti elementi v predlogu za sprejetje predhodne odlocbe,
zlasti predmet spora o glavni stvari, bistvene trditve strank v tem sporu, strnjeno predstavitev
obrazlozitve predloZitvene odlocbe ter sodno prakso in dolo¢be nacionalnega prava in prava Evropske

unije, na katere se sklicuje.

V kolikor je vprasanje, predloZeno Sodis¢u Evropske unije v predhodno odloc¢anje, enako vprasanju, o
katerem je Sodisce Evropske unije Ze odlocalo, e je iz sodne prakse mogoce jasno sklepati, kaksen je
odgovor na tako vprasanje, ali ¢e odgovor na vprasanje, predlozeno v predhodno odlo¢anje, ne

dopusca nobenega razumnega dvoma, lahko Sodisce Evropske unije na predlog sodnika porocevalca
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in po opredelitvi generalnega pravobranilca kadar koli odloci z obrazlozenim sklepom (¢len 99

Poslovnika).

Postopek o predlogu za sprejetje predhodne odlo¢be pred Sodis¢em Evropske unije tece, dokler
sodisée, ki mu ga je predlozilo, predloga ne umakne. Umik predloga se lahko uposteva, preden je dan
razglasitve sodbe sporocen zainteresiranim subjektom, Sodis¢e Evropske unije pa lahko kadar koli
ugotovi, da niso vec izpolnjeni pogoji za njegovo pristojnost (¢len 100 Poslovnika). Brez poseganja v
ukrepe procesnega vodstva in pripravljalne ukrepe, ki jih dolo¢a Poslovnik, lahko Sodis¢e Evropske
unije po opredelitvi generalnega pravobranilca od predlozZitvenega sodis¢a zahteva, naj v roku, ki ga
doloci, predlozZi podrobnejSe podatke, odgovor predloZitvenega sodiS¢a na to zahtevo pa se vroci
zainteresiranim subjektom iz ¢lena 23 Statuta (¢len 101 Poslovnika). O stroskih postopka predhodnega

odlocanja odloci predlozitveno sodisce (¢len 102 Poslovnika).

Sodisc¢e Evropske unije lahko po uradni dolznosti ali na predlog zainteresiranega subjekta iz ¢lena 23
Statuta, Ce je podan v dveh tednih od razglasitve sodbe ali vrocitve sklepa, popravi pisne in racunske
pomote ter ocitne pomanjkljivosti v sodbah in sklepih. Sodis¢e Evropske unije odlo¢a po opredelitvi
generalnega pravobranilca. Izvirnik popravnega sklepa se prilozi izvirniku popravljene odlo¢be, na robu

izvirnika popravljene odlocbe pa se naredi zaznamek o tem sklepu (¢len 103 Poslovnika).

Hitri postopek predhodnega odlocanja pred SodiS¢em Evropske unije normira Poglavje 2 Naslova Il
Poslovnika. Ce je treba zadevo zaradi njene narave obravnavati v kar najkrajsem ¢asu, lahko predsednik
Sodis¢a Evropske unije na predlog predlozitvenega sodisca ali iziemoma po uradni dolznosti po
opredelitvi sodnika porocevalca in generalnega pravobranilca odlodi, da se z odstopanjem od dolocb
Poslovnika predlog za sprejetje predhodne odlocbe obravnava po hitrem postopku. V tem primeru
predsednik nemudoma doloci dan obravnave, ki se sporodi zainteresiranim subjektom iz ¢lena 23
Statuta ob vrocitvi predloga za sprejetje predhodne odlocbe. Zainteresirani subjekti lahko v roku, ki ga
doloci predsednik in znasa najmanj 15 dni, vloZijo vloge ali pisna stalis¢a. Predsednik jih lahko pozove,
naj vloge ali pisna stali$¢a omejijo le na bistvena pravna vprasanja, ki jih nacenja predlog za sprejetje
predhodne odlo¢be. Morebitne vioge ali pisna staliS¢a se vsem zainteresiranim subjektom iz ¢lena 23
Statuta posljejo pred obravnavo, Sodis¢e Evropske unije pa odlo¢a po opredelitvi generalnega
pravobranilca (¢len 105 Poslovnika). Steje se, da so procesni akti vlozeni, ko je sodnemu tajnistvu — po
telefaksu ali katerem drugem tehni¢nem sredstvu sporocanja, ki je na voljo Sodis¢u Evropske unije —
posredovan prepis podpisanega izvirnika ter dokazil in dokumentov, na katere se procesni akt sklicuje,

skupaj s seznamom iz ¢lena 57(4) Poslovnika. lzvirnik akta in prilog se takoj posredujejo sodnemu
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tajnistvu. Vrocitve, sporocitve in poslanja se lahko opravijo s posredovanjem prepisa dokumenta po
telefaksu ali katerem drugem tehniénem sredstvu sporocanja, ki je na voljo Sodis¢u Evropske unije in

naslovniku (¢len 106 Poslovnika).

Nujni postopek predhodnega odloc¢anja pred Sodis¢em Evropske unije normira Poglavje 3 Naslova llI
Poslovnika. Predlog za sprejetje predhodne odlocbe, v katerem se zastavlja eno ali ve¢ vprasanj glede
podrocij iz naslova V tretjega dela PDEU (ta se nanasa na obmocje svobode, varnosti in pravice), se
lahko na predlog predlozZitvenega sodis¢a ali iziemoma po uradni dolZnosti obravnava po nujnem
postopku, ki odstopa od dolo¢b Poslovnika. PredlozZitveno sodis¢e navede pravne in dejanske
okoliscine, iz katerih izhaja nujnost in ki upravicujejo uporabo tega posebnega postopka, ter predlaga,
kolikor je to mogoce, odgovor na vpra$anja za predhodno odlo¢anje. Ce predloZitveno sodiiée ni
podalo predloga za uporabo nujnega postopka, lahko predsednik Sodis¢a Evropske unije, Ce je Ze na
prvi pogled jasno, da je treba uporabiti ta postopek, senatu nalozi, naj preuci, ali je treba predlog za
sprejetje predhodne odlocbe obravnavati po nujnem postopku (¢len 107 Poslovnika). Odlocitev o tem,
da se predlog za sprejetje predhodne odlocbe obravnava po nujnem postopku, sprejme doloceni senat
na predlog sodnika porocevalca in po opredelitvi generalnega pravobranilca (¢len 108 Poslovnika). Ce
je predlozitveno sodisce predlagalo uporabo nujnega postopka ali ¢e je predsednik dolo¢enemu senatu
nalozil, naj preudi, ali je treba predlog za sprejetje predhodne odlo¢be obravnavati po nujnem
postopku, sodni tajnik poskrbi, da se predlog za sprejetje predhodne odlo¢be nemudoma vroci
strankam v sporu o glavni stvari, drZavi ¢lanici, v kateri je predloZitveno sodisce, Evropski komisiji in
instituciji, ki je sprejela akt, katerega veljavnost ali razlaga je sporna. Odlocba o obravnavanju ali o
neobravnavanju predloga za sprejetje predhodne odlo¢be po nujnem postopku se nemudoma vroci
predloZitvenemu sodiscu ter strankam, drzavi clanici in navedenima institucijama. V odlocbi o
obravnavanju predloga za sprejetje predhodne odlocbe po nujnem postopku se doloci rok, v katerem
lahko te vloZijo vloge ali pisna stali$¢a. V odlocbi se lahko opredelijo pravna vprasanja, na katera se
morajo te vloge ali pisna staliS¢a nanasati, in lahko se doloci dopustna dolzina teh vlog ali pisnih stalisc.
Ce se predlog za sprejetje predhodne odlo¢be sklicuje na upravni ali sodni postopek, ki je potekal v
drugi drzavi Clanici od te, v kateri je predloZitveno sodisc¢e, lahko Sodis¢e Evropske unije to drZavo
¢lanico pozove, naj pisno ali na obravnavi predloZi vsa koristna pojasnila. Takoj po opravljeni vrocitvi
se predlog za sprejetje predhodne odlocbe poslje tudi zainteresiranim subjektom iz ¢lena 23 Statuta,
ki jim ni bil vroCen, po opravljeni vrocitvi pa se jim poslje odlocba o obravnavaniju ali o neobravnavanju
predloga za sprejetje predhodne odlo¢be po nujnem postopku. Zainteresirani subjekti iz ¢lena 23

Statuta so obve$ceni o predvidenem datumu obravnave takoj, ko je to mogoce. Ce se predlog za
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sprejetje predhodne odlocbe ne obravnava po nujnem postopku, se postopek nadaljuje v skladu s

¢lenom 23 Statuta in upostevnimi dolo¢bami Poslovnika (¢len 109 Poslovnika).

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe, ki se obravnava po nujnem postopku, in vloZzene vloge ali
pisna stalisca se vrocijo zainteresiranim subjektom iz ¢lena 23 Statuta, ki niso stranke ali zainteresirani
subjekti iz ¢lena 109 Poslovnika. Predlogu za sprejetje predhodne odloébe se prilozZi prevod oziroma
po potrebi prevod povzetka, upostevaje pogoje iz ¢lena 98 Poslovnika. Vloge ali pisna stalis¢a se vrocijo
tudi strankam in drugim zainteresiranim subjektom iz ¢lena 109 Poslovnika. Dan obravnave se
zainteresiranim subjektom iz ¢lena 23 Statuta sporoci ob vrocitvah (¢len 110 Poslovnika). Doloceni
senat lahko v izjemno nujnih primerih tudi odlodi, da se pisni del postopka iz ¢lena 109 Poslovnika ne
opravi (¢len 111 Poslovnika). Doloceni senat odloca po opredelitvi generalnega pravobranilca (¢len 112
Poslovnika), lahko pa odlodi, da bo zadevo obravnaval v sestavi treh sodnikov. V tem primeru ga
sestavljajo predsednik senata, sodnik porocevalec in prvi ali po potrebi prva dva sodnika, dolo¢ena na
podlagi seznama iz ¢lena 28 Poslovnika pri dolo¢anju sestave tega senata v skladu s ¢lenom 108
Poslovnika. Doloceni senat lahko poleg tega Sodis¢u Evropske unije predlaga predodelitev zadeve
Stevil¢nejsi sestavi. Nujni postopek se nadaljuje pred novo sestavo, po potrebi po ponovnem odprtju
ustnega dela postopka (¢len 113 Poslovnika). Procesni akti se posredujejo v skladu s ¢lenom 106

Poslovnika (¢len 114 Poslovnika).

V Uradnem listu Evropske unije, Stevilka C 439/2016, z dne 25. 11. 2016, so objavljena Priporodila
nacionalnim sodis¢em v zvezi z zacetkom postopka predhodnega odlocanja, v Uradnem listu Evropske
unije, Stevilka L 31/2014, z dne 31. 1. 2014, pa so objavljena Prakti¢na navodila za stranke v zvezi z

zadevami, predloZenimi Sodiscu.

V zvezi z navedenimi pravnimi podlagami je Drzavna revizijska komisija v eni od zadeyv, ki jih ima v
odloc¢anju, na SodiS¢u Evropske unije podala predlog za sprejetje predhodne odlocbe, katerega vsebina
je razvidna s spletne strani SodiSc¢a Evropske unije. V tej zadevi so bili dne 1. 12. 2016 predstavljeni
sklepni predlogi generalnega pravobranilca Henrika Saugmandsgaarda @eja, Drzavna revizijska

komisija pa sodbo Sodisc¢a Evropske unije pricakuje v prvih mesecih leta 2017.
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5.2 Nezakonita uporaba postopka s pogajanji brez predhodne objave z
vidika prekrskov v javnem narocanju

Uporaba postopka s pogajanji brez predhodne objave je izjema, zato jo je potrebno restriktivho
razlagati, zanjo pa morajo biti izpolnjeni zakonski pogoji, ki jih mora utemeljiti in dokazati narocnik.
Tako izhaja tudi iz ustaljene sodne prakse SEU, ki je v ve¢ sodbah poudarilo, da je treba uporabo tega
postopka, ki dopuséa odstopanje od obveznosti objave in s tem od temeljnega nacela preglednosti,
razlagati strogo, tisti, ki se Zeli sklicevati na odstopanje, pa mora dokazati, da dejansko obstajajo
posebne okoliscine, ki upravicujejo odstopanje ( sodbaz dne 5. 11. 2002 v zadevi Komisija proti Nemciji,
C-476/98, ECLI:EU:C:2002:631, sodba z dne 10. 4. 2003 v zadevi Komisija proti Nemdiji, C-20/01 in C-
28/10, ECLI:EU:C:2003:220, sodba z dne 2. 10. 2008 v zadevi Komisija proti Italiji, C-157/06,
ECLI:EU:C:2008:530, sodba z dne 15. 10. 2009 v zadevi Komisija proti Nemciji, C-275/08,
ECLI:EU:C:2009:632). Tudi uvodne dolo¢be Direktive 2014/24/EU (50. tocka) in Direktive 2014/25/EU
(61. tocka) izpostavljajo, da bi se zaradi skodljivih u¢inkov na konkurenco morali postopki s pogajaniji

brez predhodne objave obvestila o javnem narocilu uporabljati samo v zelo izjemnih okolis¢inah.

ZJN-3 doloca pogoje in pravila za uporabo postopka s pogajanji brez predhodne objave v 46. ¢lenu, ki
veljajo tako za klasi¢no kot infrastrukturno podrocje, ¢e za posamezen primer ni dolo¢eno drugace.

Navedena doloc¢ba doloca naslednje pogoje oziroma razloge, zaradi katerih se postopek lahko uporabi:

1. ce narocnik ne prejme nobene ponudbe ali nobene ustrezne ponudbe,

2. pri oddaji javnega narocila na infrastrukturnem podrocju, ki ima raziskovalni, eksperimentalni,
Studijski ali razvojni namen,

3. ce lahko narocilo izpolni le dolocen gospodarski subjekt iz razlogov, ki so taksativno nasteti
(umetnisko delo/uprizoritev, tehni¢ni razlogi, izkljuéne pravice, skrajna nujnost, vrednost pod
evropskim pragom),

4. v posebnih primerih nakupa blaga (raziskovalni, eksperimentalni, Studijski ali razvojni nameni,
dodatne nabave blaga, nakup na blagovni borzi, ugodnimi nakupni pogoji),

5. v posebnih primerih narocanja storitev (ugodni nakupni pogoji, projektni natecaj) in

6. v primeru narocanja novih gradenj in storitev, ki pomenijo ponovitev podobnih gradenj ali

storitev.

Uporaba postopka s pogajanji brez predhodne objave, ki ni utemeljena in dokazana z zakonsko
dolocenimi razlogiiz 46. ¢lena ZIN-3, lahko predstavlja krsitev, zaradi katere Drzavna revizijska komisija
v revizijskem postopku v celoti razveljavi postopek oddaje javnega narocila, ¢e pogodba Se ni sklenjena

(2. alineja 1. tocke drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN), lahko predstavlja razlog za ni¢nost pogodbe
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(3. alineja prvega odstavka 44. ¢lena ZPVPIN), lahko pa izpolnjuje tudi zakonske znake prekrskov v

javnem narocanju.

Z vidika prekrskov lahko nezakonita uporaba postopka s pogajanji brez predhodne objave izpolnjuje
zakonske znake prekrska narocnika po 2. tocki prvega odstavka 111. ¢lena ZJN-3, ¢e narocnik odda
javno narocilo brez izvedbe ustreznega postopka, razen v primerih, ko zakon to dopusca (39. do 47.
¢len); v slednjem primeru je potrebno, da je naroc¢nik javno narocilo tudi (pravnomocno) oddal. Kolikor
je pogodba o izvedbi javnega narocila Ze sklenjena in narocnik sklene spremembe k pogodbi (s
sklenitvijo aneksa) z nezakonito uporabo izvedenega postopka s pogajanji brez predhodne objave, pa
lahko stori prekrsek po 6. tocki prvega odstavka 111. ¢lena ZJN-3, ker je med izvajanjem javnega

narocila spremenil pogodbo o izvedbi javnega narocila v nasprotju s tem zakonom (95. clen).

Oba prekrska se uvrScata med »tezje« prekrske, saj je zanju predpisan visji razpon globe kot za
prekrske, dolo¢ene v drugem odstavku 111. ¢lena ZJN-3, hkrati pa se odgovornim osebam narocnikov
za navedena prekrska poleg globe lahko izreée tudi stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega
narocanja za dobo treh let. Navedeno pomeni, da o teh prekrskih odloc¢a sodis¢e v rednem sodnem
postopku, ki se zaéne na podlagi obdolZilnega predloga Drzavne revizijske komisije ali drzavnega

tozilca.

Za enako ravnanje, torej nezakonito uporabo postopka s pogajanji, se naroc¢nika lahko sankcionira tudi
za prekrsek po 8. tocki prvega odstavka 78. ¢lena ZPVPJN, cCe stori krsitev, zaradi katere je na podlagi
prvega ali drugega odstavka 44. ¢lena tega zakona pogodba ni¢na ali bi morala biti ni¢na. Skladno s
prvim odstavkom 44. ¢lena ZPVPJN je pogodba ni¢na tudi v primeru, e je sklenjena brez predhodno
izvedenega postopka oddaje javnega narocila, pa bi ga naro¢nik po dolo¢bah zakona, ki ureja javno
narocanje, moral izvesti (2. alineja), ali ¢e je narocnik izvedel postopek s pogajanji brez predhodne

objave in niso izpolnjeni pogoji za izvedbo tega postopka (3. alineja).

Za storjeni prekrsek je predpisana globa v enaki visini razpona kot za prej navedena prekrska po ZJN-3,
s tem da se za prekrsek po ZPVPJN lahko izrece tudi veckratnik globe, ¢e je narava prekrska posebno
huda zaradi visSine povzrocene $kode ali viSine protipravno pridobljene premozZenjske koristi ali zaradi

storilcevega naklepa ali njegovega namena koristoljubnosti.

Najpogosteje obravnavana razloga za uporabo postopka s pogajanji brez predhodne objave v

prekrskovnih postopkih sta tehnic¢ni razlog ter skrajna nujnost.
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5.2.1 Tehnicnirazlog

ZJN-3 v c. tocki prvega odstavka 46. ¢lena dolo¢a moznost uporabe postopka s pogajanji brez
predhodne objave, ¢e lahko predmet javnega narocila zagotovi le dolo¢en gospodarski subjekt, ko iz

tehnicnih razlogov ni konkurence za predmet narocanja (2. alineja).

V tem smislu Ze omenjene uvodne dolocbe Direktive 2014/24/EU in Direktive 2014/25/EU opozarjajo,
da bi lahko bila izjema za uporabo postopkov s pogajanji brez predhodne objave obvestila o javnem
narocilu omejena na primere, ko je Ze na samem zacetku jasno, da objava ne bo spodbudila konkurence
ali boljsih rezultatov narocanja, nenazadnje zato, ker objektivno obstaja le en gospodarski subjekt, ki
lahko izvede javno narocilo. To velja za umetnine, pri katerih identiteta umetnika sama po sebi doloca
enkratnost in unikatno vrednost umetniskega predmeta. Za ekskluzivnost so lahko tudi drugi razlogi, a
uporabo postopka s pogajanji brez objave lahko upravici le objektivna ekskluzivnost, ¢e ekskluzivnosti
ni ustvaril javni naro¢nik sam zaradi prihodnjega postopka javnega narocanja. Javni narocniki, ki
uporabijo to izjemo, pa bi morali navesti razloge, zakaj ni razumnih alternativ ali nadomestkov, kot na
primer uporaba distribucijskih kanalov, tudi zunaj drZave ¢lanice javnega narocnika ali preucitev
funkcionalno primerljivih gradenj, blaga in storitev. Ce se ekskluzivnost pojavi zaradi tehniénih
razlogov, bi bilo treba te razloge za vsak primer posebej natan¢no opredeliti in upraviciti. Te razloge bi
denimo lahko predstavljala potreba po uporabi posebnega znanja, orodij ali sredstev, ki jih ima na
razpolago le en gospodarski subjekt. Tehnicni razlogi lahko izvirajo tudi iz posebnih zahtev glede
interoperabilnosti, ki jih je treba izpolniti, da se zagotovi delovanje gradenj, blaga ali storitev, ki so

predmet javnega narocila.

Narocnik mora v primeru obstoja tehni¢nih razlogov izkazati, da lahko javno narocilo izpolni samo en
ponudnik na trgu, tako da zaradi vnaprej ugotovljenega in ne zgolj domnevnega neobstoja drugih
potencialnih ponudnikov javna objava ni potrebna. SEU je v sodbi z dne 5. 10. 2000 v zadevi Komisija
proti Franciji, C-337/98, ECLI:EU:C:2000:543, pojasnilo, da dejstvo, da potencialni ponudniki niso
zainteresirani za oddajo ponudbe in pridobitev posla oziroma da je med vsemi moZznimi ponudniki
zainteresiran le en sam, ne omogoca uporabe postopka s pogajanji brez objave. Ni dovolj, da je
ponudnik sposoben zagotoviti najboljsi rezultat ali ponuditi najniZjo ceno, zahteva se, da le doloéen
ponudnik lahko zagotovi zahtevani rezultat. Tako za velino trgov velja, da konkurenca ne obstaja (in
ne zgolj, da ta ni sposobna v tem ¢asu izvesti narocila), da bi naroc¢nik lahko narocilo oddal v skladu s
to doloc¢bo zakona (Arrowsmith Sue, The Law of Public and Utilities Procurement, Sweet & Maxwell,
London, 2005, str. 613). Razlog je torej treba iskati v dokazanemu neobstoju konkurence, treba pa je
upostevati ne le slovenski, temve¢ tudi evropski enotni trg (mag. Campa Margit in ostali, Zakon o

javnem narocanju s komentarjem, Ur. L. RS, Ljubljana 2007, str. 144). Navedeno Se toliko bolj velja za
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primere, ko vrednost javnega narocila presega znesek, nad katerim je potrebna objava javnih narodil v
Uradnem listu EU, saj se zaradi visokih vrednosti predvideva, da so javna narocila zanimiva ne le za

domace ponudnike, ampak tudi za ponudnike iz drugih drzav ¢lanic.

Utemeljenih tehnicnih razlogov pa ne morejo predstavljati okolis¢ine, ki so posledica lastnih ravnanj
narocnika v preteklosti oziroma ravnanj, ki so v nasprotju s strokovnimi standardi in dobro prakso, kot
je pojasnila tudi Drzavna revizijska komisija v sklepu $t. 018 295/2014-33 z dne 20. 4. 2015. V citirani
zadevi naro¢nik ob prevzemu narocenega sistema ni pridobil vse ustrezne dokumentacije oziroma ni
poskrbel, da bo lahko tudi v prihodnje sam ali s pomoc¢jo drugih zunanjih izvajalcev vzdrzeval sistem in
zagotavljal njegovo nemoteno delovanje, s tem pa je sam ustvaril tehni¢ne ali pravne ovire, zaradi
katerih ni mogel izvesti ustreznega postopka oddaje javnega narocila. Tudi Ra¢unsko sodis¢e Republike
Slovenije je v mnenju $t. 330-3/2010/8 z dne 7. 5. 2010 o nacinu izvedbe javnega narodila za
vzdrZevanje in nadgradnje racunalniske opreme in aplikacije X pojasnilo, da: »dolo¢eno stanje vdanem
trenutku (zateceno stanje), ki sicer morda na prvi pogled nakazuje na utemeljeno uporabo postopka s
pogajanji brez predhodne objave na osnovi citirane dolocbe [2. tocke prvega odstavka 29. ¢lena ZJN-
2— Ce lahko zaradi tehni¢nih oziroma umetniskih zahtev predmeta javnega narocila ali iz razlogov, ki so
povezani z varovanjem izkljuénih pravic, narocilo izpolni le dolocen ponudnik], ne bi smelo biti
posledica morebitnih neustreznih ravnanj narocnika v preteklosti, kot je na primer pomanjkljivo
nacrtovanje narocil (tako po vsebinski komponenti kot tudi po ¢asovni) oziroma najSirSe gledano
pomanjkljivo upravljanje investicij oziroma vseh poslovnih procesov nekega poslovnega subjekta

(narocnika).«

5.2.2 Skrajna nujnost

ZJN-3 v &. tocki prvega odstavka 46. ¢lena omogoca uporabo postopka s pogajanji brez predhodne
objave, ¢e lahko predmet javnega narocila zagotovi le dolo¢en gospodarski subjekt, ¢e zaradi skrajne
nujnosti, nastale kot posledica dogodkov, ki jih naro€nik ni mogel predvideti, rokov za odprti ali
omejeni postopek ali konkurenéni postopek s pogajanji ni mogoce upostevati. Okolis¢ine, s katerimi se

utemelji skrajna nujnost, nikakor ne smejo biti take, da bi jih lahko pripisali naroc¢niku.

Gre za t.i. razlog nujne oddaje javnega narocila, v zvezi s katerim je SEU izpostavilo, da je uporaba tega
postopka dovoljena le, ¢e so izpolnjeni trije pogoji hkrati (kumulativno): 1. obstoj nepredvidljivega
dogodka (narocnik razlogov ni mogel niti predvideti niti teh ni mogoce pripisati njegovemu ravnanju),
2. zaradi skrajne nujnosti ni mogoce upostevati rokov, dolocenih v drugih postopkih in 3. da obstaja

vzro€na zveza med nepredvidljivim dogodkom in skrajno nujnostjo.
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SEU je v zadevi Komisija proti Italiji C-194/88 z dne 27. 9. 1988, ECLI:EU:C:1988:462, ugotovilo, da je
bila potreba po prenovitvi krematorija Ze dlje ¢asa prisotna, vendar nihce ni ukrepal. Italijanska vlada
je opozorila na resno tveganje za javno zdravje in okolje, ki bi nastalo kot posledica dodatne zamude,
kar je SEU priznalo, vendar je hkrati opozorilo, da je naroc¢nik sam povzrocil ta polozaj zaradi svoje
pocasnosti. V zadevi Komisija proti Spaniji C-328/92 z dne 3. 5. 1994, ECLI:EU:C:1994:178, je SEU
ugotovilo, da narocila po tem postopku ni mogoce oddati, ko Zeli naro¢nik prepreciti prihodnja
pomanjkanja (v konkretnem primeru je Slo za nabavo zdravil), ampak je ta postopek mogoce uporabiti
le, ko do pomanjkanja res pride. Nujnost mora biti Ze nesporno izkazana. V zadevi Komisija proti Italiji
C-107/92 z dne 2. 8. 1993, ECLI:EU:C:1993:344, je SEU ugotovilo, da italijanska vlada ni dokazala
obstoja skrajno nujnih okolis¢in, ker ni razlogov za nujno narocilo naroc¢nika, ki je zasc¢itno ograjo pred
plazovi zacel graditi prepozno, saj se je potreba po njej pojavila Ze avgusta in bi lahko narocnik uporabil
drugacen postopek. Zgolj gradnja zascite pred plazovi pa Se ne opravicuje izjeme, ampak bi narocnik
moral dokazati, da izvedba rednega postopka ne omogoca dokoncanja zascite pred zimo. V zadevi
Komisija proti Gréiji C-394/02, sodba z dne 2. 6. 2005, ECLI:EU:C:2005:336, je SEU ugotovilo, da nujnost
izvedbe del v rokih, ki jih je dolocil organ, pristojen za presojo vplivov projekta na okolje, dejansko ni
mogoce Steti za skrajno nujen primer, ki izhaja iz nepredvidljivega dogodka. Dejstvo, da lahko roke
dolodi organ, ki mora odobriti projekt, je predvidljivelement postopka izdaje soglasja k temu projektu.
Se veg, v zvezi s spornim narocilom bi naro¢nik lahko postopek oddaje spornega narodila z objavo
obvestila uvedel Ze od dneva zacetka postopka presoje vpliva na okolje, to je priblizno tri leta pred

iztekom predpisanih rokov.

Iz navedenega izhaja, da je razlog skrajne nujnosti mogoce uporabiti samo v izjemnih in nepredvidljivih
primerih (kot so npr. naravne nesrece), v katerih mora narocnik postopek oddaje javnega narocila
nemudoma izvesti, ker predmet javnega narocila nujno in takoj potrebuje. V vseh ostalih primerih, Se
zlasti pa takrat ko bo naroc¢nik sam povzrocil, da bo treba postopek oddaje javnega narocila hitro izvesti
(npr. bo prepozno zacel z izvedbo postopka oddaje javnega narocila, ¢eprav je ze prej vedel, da bo
predmet potreboval), ta razlog ne bo prisel v postev, saj je razlog povzrocil sam narocnik s premalo

skrbnim ravnanjem.

5.3 Dopolnitev, popravek ali pojasnilo informacije ali dokumentacije

Ponudniki so dolzni skrbno ravnati pri pripravi ponudbe (prim. sodbo SAG ELV Slovensko in drugi, C-
599/10 z dne 29. 3. 2012, ECLI:EU:C:2012:191, tocka 38), vendar se lahko zgodi, da so kljub svoiji skrbi

ponudbe pomanijkljive ali vsebujejo napake. Vendar to samo po sebi Se nujno ne pomeni, da bo

m ZAKONODAJA S PODROCJA JAVNEGA NAROCANJA |




naroénik izkljucil ponudnika, ki je predlozil tako ponudbo, ali pa da bo tako ponudbo zavrnil. Ce so ali
se zdijo informacije ali dokumentacija, ki jih morajo predlozZiti gospodarski subjekti, nepopolne ali
napacéne oziroma Ce posamezni dokumenti manjkajo, lahko naroénik namrec skladno s petim
odstavkom 89. ¢lena ZJN-3 od ponudnikov zahteva, da v ustreznem roku predloZijo manjkajoce
dokumente ali dopolnijo, popravijo ali pojasnijo ustrezne informacije ali dokumentacijo, pod pogojem,
da je takSna zahteva popolnoma skladna z na¢eloma enake obravnave in transparentnosti. Z doloditvijo
take resitve sta bila v ZJN-3 prenesena tretji odstavek 56. ¢lena Direktive 2014/24/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narodanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES
(UL L st. 94 z dne 28. 3. 2014, str. 65) in Cetrti odstavek 76. ¢lena Direktive 2014/25/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javhem narocanju narocnikov, ki opravljajo dejavnosti
v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju posStnih storitev ter o razveljavitvi

Direktive 2004/17/ES (UL L 8t. 94 z dne 28. 3. 2014, str. 243).

Vsebino, moznosti in pravne posledice ravnanja narocnika in ponudnika zaradi nepopolnih, napacnih
ali manjkajocih informacij ali dokumentacije dolocajo peti, Sesti in sedmi odstavek 89. ¢lena ZJN-3.
Tako narocnik od gospodarskega subjekta zahteva dopolnitev, popravek, spremembo ali pojasnilo
njegove ponudbe le, kadar dolo¢enega dejstva ne more preveriti sam. PredloZitev manjkajocega
dokumenta ali dopolnitev, popravek ali pojasnilo informacije ali dokumentacije se lahko nanasa
izkljuéno na takSne elemente ponudbe, katerih obstoj pred iztekom roka, dolo¢enega za predlozitev
prijave ali ponudbe, je mogoce objektivno preveriti. Ce gospodarski subjekt ne predloZi manjkajocega
dokumenta ali ne dopolni, popravi ali pojasni ustrezne informacije ali dokumentacije, mora narocnik
gospodarski subjekt izkljuciti. Razen kadar gre za popravek ali dopolnitev ocitne napake, ¢e zaradi tega
popravka ali dopolnitve ni dejansko predlagana nova ponudba, ponudnik ne sme dopolnjevati ali

popravljati:

- svoje cene brez DDV na enoto, vrednosti postavke brez DDV, skupne vrednosti ponudbe brez
DDV, razen kadar se skupna vrednost spremeni v skladu s sedmim odstavkom tega ¢lena in
ponudbe v okviru meril,

- tistega dela ponudbe, ki se veZe na tehnic¢ne specifikacije predmeta javnega narodcila, in

- tistih elementov ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na drugacno razvrstitev njegove

ponudbe glede na preostale ponudbe, ki jih je naroc¢nik prejel v postopku javnega narocanja.

Na glede na Sesti odstavek 89. ¢lena ZJN-3 sme izklju€no narocnik ob pisnem soglasju ponudnika
popraviti racunske napake, ki jih odkrije pri pregledu in ocenjevanju ponudb. Pritem se koli¢ina in cena
na enoto brez DDV ne smeta spreminjati. Ce se pri pregledu in ocenjevanju ponudb ugotovi, da je prilo

do racunske napake zaradi nepravilne vnaprej dolocene matemati¢ne operacije s strani narocnika,
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lahko narocnik ob pisnem soglasju ponudnika popravi racunsko napako tako, da ob upostevanju cen
na enoto brez DDV in kolicin, ki jih ponudi ponudnik, izracuna vrednost ponudbe z upostevanjem
pravilne matematicne operacije. Ne glede na Sesti odstavek 89. ¢lena ZJN-3 lahko naro¢nik ob pisnem

soglasju ponudnika napacno zapisano stopnjo DDV popravi v pravilno.

Eden izmed delov ponudbe, za katerega velja bolj omejen pristop k ravnanju po petem odstavku 89.
¢lena ZJN-3, je tisti del ponudbe, ki se veZe na tehni¢ne specifikacije predmeta javnega narocila (gl.
drugo alineo Sestega odstavka 89. ¢lena ZJN-3). Tehnicne specifikacije so opredeljene v 23. tocki prvega
odstavka 2. ¢lena ZJN-3 in te dolocajo zahtevane znadilnosti gradnje, storitve ali blaga (druga poved iz

prvega odstavka 68. ¢lena ZJN-3).

Bolj omejen pristop k ravnanju po petem odstavku 89. ¢lena ZJN-3 v delu ponudbe, ki se veZe na
tehni¢ne specifikacije predmeta javnega narocila, izhaja tudi iz prakse Sodis¢a Evropske unije. Sodisce
Evropske unije je celo za primer postopka s pogajanji odlocilo, da naro¢niku ni dovoljeno, da se s
ponudniki pogaja o ponudbah, ki ne izpolnjujejo zavezujocih zahtev iz tehni¢nih specifikacij narocila
(sodba Nordecon, C-561/12 z dne 5. 12. 2013, ECLI:EU:C:2013:793, tocka 39). Tako mora naroc¢nik,
Ceprav ima pogajalsko sposobnost v okviru postopka s pogajanji, Se vedno paziti, da so zahteve v zvezi
z narocilom, ki jih je dolotil za zavezujoce, izpolnjene. Ce ne bi bilo tako, bi bilo kréeno nacelo, v skladu
s katerim narocniki delujejo transparentno, namena zahteve po preglednosti, ki je zagotoviti neobstoj
tveganja favoriziranja in samovolje javnega narocnika, pa ne bi bilo mogoce doseci (sodba Nordecon,
C-561/12, ECLI:EU:C:2013:793, tocki 36 in 37). Poleg tega bi s tem, Ce bi se ponudba, ki ne izpolnjuje
zavezujocCih zahtev, Stela za popolno za namene pogajanj, dolocanje zavezujocih zahtev v povabilu za
oddajo ponudb postalo povsem nekoristno, narocnik pa se s ponudniki ne bi mogel pogajati na podlagi,
ki jim je skupna in ki jo tvorijo navedene zahteve, in jih tako ne bi mogel obravnavati enakopravno

(sodba Nordecon, C-561/12, ECLI:EU:C:2013:793, tocka 38).

Ce bi se javnemu naro¢niku dovolilo, da od kandidata zahteva pojasnila glede ponudbe, ki po mnenju
tega javnega narocnika ni natancna ali skladna s tehni¢nimi specifikacijami iz razpisne dokumentacije,
bi namrec to lahko dajalo vtis, da se je ta javni naroc¢nik — ¢e bi bila ponudba tega kandidata nazadnje
izbrana — v nasprotju z nacelom enakega obravnavanja zaupno pogajal o tej ponudbi v Skodo drugih
kandidatov (sodba SAG ELV Slovensko in drugi, C-599/10, ECLI:EU:C:2012:191, tocka 37). Naceli
enakega obravnavanja in prepovedi diskriminacije ter zahteva po preglednosti nasprotujejo kakr§nim
koli pogajanjem med narocnikom in ponudnikom v okviru postopka oddaje javnega narocila, kar
pomeni, da predlozene ponudbe naceloma ni ve¢ mogoce spreminjati niti na pobudo naroc¢nika niti na
pobudo ponudnika. 1z tega izhaja, da naroc¢nik od ponudnika, katerega ponudba po njegovi oceni ni

natancna ali v skladu s tehni¢nimi specifikacijami iz razpisne dokumentacije, ne more zahtevati pojasnil
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(sodba Partner Apelski Dariusz, C-324/14 z dne 7. 4. 2016, ECLI:EU:C:2016:214, tocka 62). Vendar
nacelo enake obravnave in zahteva po preglednosti ne nasprotujeta posebej temu, da je mogoce
podatke v zvezi s ponudbo v nekaterih tockah izjemoma popraviti ali dopolniti, zlasti ¢e ocitno
potrebujejo zgolj pojasnitev ali zaradi odprave ocitnih materialnih napak, ¢e zaradi te spremembe ni
dejansko predlagana nova ponudba (po analogiji prim. sodbo SAG ELV Slovensko in drugi, C-599/10,
ECLI:EU:C:2012:191, prva poved iz tocke 37). To nacelo in ta zahteva prav tako ne nasprotujeta temu,
da nacionalna zakonodaja vsebuje dolocbo, ki v bistvu doloc¢a, da lahko javni naro¢nik od kandidatov
pisno zahteva, naj pojasnijo svojo ponudbo, vendar ne da bi predlagal oziroma sprejel kakr$no koli
spremembo ponudbe (po analogiji prim. sodbo SAG ELV Slovensko in drugi, C-599/10,
ECLI:EU:C:2012:191, druga poved iz tocke 37). Za to se mora narocnik med drugim prepricati, da zaradi
zahteve po pojasnilih glede ponudbe ne pride do tega, da zadevni ponudnik predloZi ponudbo, ki bi se
v resnici izkazala za novo ponudbo (sodba Partner Apelski Dariusz, C-324/14, ECLI:EU:C:2016:214,
tocka 64; prim. tudi sodbo Manova, C-336/12 z dne 10. 10. 2013, EU:C:2013:647, tocka 36).

5.4 Neobicajno nizka ponudba

Neobicajno nizko ponudbo narocnik zavrne kot nedopustno ponudbo (prvi odstavek 89. ¢lena ZJN-3 v
povezavi z 29. tocko prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-3). Preden narocnik zavrne ponudbo kot neobicajno
nizko, mora zadevnemu ponudniku omogociti, da pojasni in utemelji znacilnosti svoje ponudbe (sodba
Belfass proti Svetu, T 495/04, EU:T:2008:160, tocka 97). Obstoj ucéinkovite kontradiktorne razprave
med naroc¢nikom in ponudnikom v trenutku pregleda ponudb, pomeni temeljno zahtevo na podrocju
oddaje javnih narocil, s katero naj bi se preprecilo samovoljno ravnanje naroc¢nika in zagotovila zdrava
konkurenca med podjetji, ter tudi zato, da bi ponudnik lahko dokazal, da je njegova ponudba resna,
(sodba Lombardini in Mantovani, C 285/99 in C 286/99, EU:C:2001:640, toc¢ka 57 in sodba SAG ELV
Slovensko in drugi, C-599/10, EU:C:2012:191, tocka 29).

Po kaksnem postopku narocnik zavrne ponudbo, ki je neobi¢ajno nizka, je dolo¢eno v 86. ¢lenu ZJN-3.

Iz navedene dolocbe, ki je zavezujoca, izhaja, da mora narocnik:

1. identificirati sumljive ponudbe,

2. omogociti zadevnim ponudnikom, da dokaZejo, da so te ponudbe resne, od njih zahtevati
pojasnila, za katera meni, da so potrebna,

3. presoditi upostevnost pojasnil, ki so jih predloZile zadevne osebe, in

4. odlo¢iti, ali bo navedene ponudbe narocnik sprejel ali zavrnil (v tem smislu sodba Spanija proti

Komisiji, T-402/06, EU:T:2013:445, tocka 91).
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Sodisc¢e Evropske unije je pri razlagi skupnostnega prava Ze veckrat pojasnilo, da v Direktivah, ki urejajo
javno narocanje, pojem neobicajno nizke ponudbe ni opredeljen in da, a fortiori, ni doloen nacin
izracuna praga anomalije. Tako lahko drzave ¢lanice in zlasti naroéniki dolo¢ijo nacin izracuna praga
»neobicajno nizke ponudbe« (v tem smislu navedena sodba Lombardini in Mantovani, tocka 67 in

sodba Data Medical Service, C 568/13, EU:C:2014:2466, tocka 49).

Skladno s prvim odstavkom 86. ¢lena ZJN-3 mora narocnik zaceti s postopkom preverjanja neobicajno

nizke ponudbe, ¢e naroc¢nik meni,

- da je pri dolo¢éenem narocilu glede na njegove zahteve ponudba neobicajno nizka glede na
cene na trgu ali

- vzvezi z njo obstaja dvom o moZnosti izpolnitve narocila.

Ne glede na navedeno, pa mora narocnik zaceti s postopkom preverjanja neobicajno nizke ponudbe,

¢e so kumulativno izpolnjeni naslednji pogoji:

- narocnik je prejel vsaj Stiri pravocasne ponudbe,
- vrednost ponudbe je za vec¢ kot 50 odstotkov niZja od povprecne vrednosti pravocasnih
ponudb

- vrednost ponudbe je za vec kot 20 odstotkov nizja od naslednje uvric¢ene ponudbe.

Kadar narocnik v postopku javnega naroc¢anja preveri dopustnost vseh ponudb, preveri, ali je ponudba
neobicajno nizka glede na dopustne ponudbe. 1z ustaljene sodne prakse Sodis¢a Evropske unije izhaja,
da pravo Unije nasprotuje izkljucitvi po uradni dolZznosti nekaterih ponudb na podlagi matematic¢nega
merila in da pravo Unije naceloma ne nasprotuje temu, da bi se matemati¢cno merilo uporabilo za
dolocitev ponudb, ki se zdijo neobicajno nizko, vendar to velja samo, e rezultat, do katerega privede
uporaba tega merila, ni prevec nejasen, in Ce je spostovana zahteva glede kontradiktornosti preveritve

teh ponudb (navedena sodba Spanija proti Komisiji, tocka 74).

Narocnik mora od ponudnika zahtevati, da pojasni ceno ali stroske v ponudbi (prvi odstavek 86. ¢lena
ZJN-3). Naroc¢nik mora od ponudnika pisno zahtevati podrobne podatke in utemeljitev o elementih
ponudbe, za katere meni, da so odlocilni za izpolnitev narocila oziroma vplivajo na razvrstitev ponudb
(prva poved drugega odstavka 86. ¢lena ZJN-3). Da bi se zagotovil poln ucinek kontradiktornosti
postopka, mora narocnik jasno izraziti zahtevo, naslovljeno na zadevnega ponudnika, zato da bi mu
omogocil, da v celoti in ucinkovito utemelji resnost svoje ponudbe (v tem smislu navedena sodba SAG
ELV Slovensko in drugi, toc¢ka 31). Bistveno je namrec, da ima vsak ponudnik, pri katerem obstaja sum,
da je predloZil neobic¢ajno nizko ponudbo, moznost, da ucinkovito izrazi svoje stalis¢e v zvezi s tem,

tako da se mu omogoci predloZitev vseh utemeljitev v zvezi z razlicnimi elementi njegove ponudbe v
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trenutku — ki je nujno po odprtju vseh ponudb — ko je seznanjen ne samo s pragom anomalije, ki se
uporabi za zadevno narocilo, in dejstvom, da se njegova ponudba zdi neobiéajno nizka, ampak tudi z
natancnimi razlogi, ki so sproZili pomisleke narocnika (v tem smislu navedena sodba Lombardini in

Mantovani, tocka 53).
Utemeljitev se nanasa zlasti na:

a) ekonomiko proizvodnega postopka, storitev, ki se zagotavljajo, ali metode gradnje;

b) izbrane tehnicne resitve ali izjemno ugodne pogoje, ki so na voljo ponudniku za dobavo blaga,
izvajanje storitev ali izvedbo graden;j;

c) izvirnost gradenj, blaga ali storitev, ki jih ponuja ponudnik;

d) izpolnjevanje obveznosti na podrocju okoljskega, socialnega in delovnega prava, ki so dolocene
v pravu Evropske unije, predpisih, ki veljajo v Republiki Sloveniji, kolektivnih pogodbah ali
predpisih mednarodnega okoljskega, socialnega in delovnega prava;

e) izpolnjevanje zahtev glede podizvajalcev;

f) mozZnost, da ponudnik pridobi drzavnho pomoc.

Ceprav izpostavljeni seznam ni izérpen, tudi ni zgolj okviren in naro¢nikom ne dovoljuje, da prosto
dolodijo, katere upostevne elemente je treba presojati, preden se zavrne ponudba, ki se zdi neobicajno

nizka (navedena sodba SAG ELV Slovensko in drugi, toc¢ka 30 in tam navedena sodna praksa).

Narocnik ponudbo presodi ob upostevanju pojasnil in utemeljitev, ki jih je zadevni ponudnik predlozil
v odgovor na zahtevo narocnika. Prejeta pojasnila naro¢nik oceni tako, da se posvetuje s ponudnikom.
Po presoji upostevnosti prejetih pojasnil lahko narocnik ponudbe zavrne le, ¢e predloZena dokazila
zadostno ne pojasnijo nizke ravni predlagane cene ali stroskov (tretji odstavek 86. ¢lena ZJN-3). Ce
narocnik ugotovi, da je ponudba neobicajno nizka, ker ponudnik ne izpolnjuje obveznosti na podrocju
okoljskega, socialnega in delovnega prava, ki so doloc¢ene v pravu Evropske unije, predpisih, ki veljajo
v Republiki Sloveniji, kolektivnih pogodbah ali predpisih mednarodnega okoljskega, socialnega in
delovnega prava, jo mora zavrniti (¢etrti odstavek 86. élena ZJN-3). Ce naro¢nik ugotovi, da je ponudba
neobicajno nizka, ker je ponudnik pridobil drzavno pomo¢, lahko ponudbo le na tej podlagi zavrne Sele
po posvetovanju s ponudnikom, ce ta v ustreznem roku, ki ga doloci naroc¢nik, ne more dokazati, da je
doloéena pomo¢ zdruZljiva z notranjim trgom v smislu 107. ¢lena PDEU. Ce naro¢nik v navedenih
okolis¢inah zavrne ponudbo, mora o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za javna narodila in Evropsko

komisijo (peti odstavek 86. ¢clena ZJN-3).
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6 VIRI, UPORABLIJENI ZA DOSEGO CILJEV
6.1 Bilanca stanja

DOLGOROCNA SREDSTVA

Podatki o povecanju ali zmanjsanju lastnih opredmetenih osnovnih sredstev

Na dan 31. 12. 2016 je v bilanci stanja izkazanih za 48.995 eurov neopredmetenih dolgorocnih sredstev.
Popravek vrednosti neopredmetenih sredstev je 27.399 eurov. Neodpisana vrednost neopredmetenih
osnovnih sredstev na dan 31. 12. 2016 znasa 17.686 eurov, kar je za 3.910 eurov ve€ v primerjavi s
predhodnim letom. Vrednost opreme in drugih opredmetenih osnovnih sredstev je 56.994 eurov, kar

je za 17.671 eurov vec kot preteklo leto.

Vrednost osnovnih sredstev v celoti se je zmanjSala zaradi amortizacije in izloCitev. Vrednost
dolgorocnih sredstev in sredstev v upravljanju se je v primerjavi s predhodnim letom, kot posledica

amortizacije in izloCitev, zmanjsala za 12.723 eurov.

KRATKOROCNA SREDSTVA

Podatki o neplacanih terjatvah iz preteklega leta

Na dan 31. 12. 2016 je bilo evidentirano v bilanci stanja Drzavne revizijske komisije za 139.699 eurov

kratkoroc¢nih sredstev.

Neplacane terjatve se nanasajo na:
- druge kratkorocne terjatve v znesku 3.370 eurov - terjatve iz naslova boleznin, terjatve so bile
placane v zacetku leta 2017,
- neplacani odhodki v znesku 106.520 eurov, ki predstavljajo racune dobaviteljev in odhodke za
place v decembru 2016,
- aktivne casovne razmejitve v znesku 29.809 eurov za zaloZena sredstva vlagateljev za

pridobitev strokovnih mnenj v revizijskih postopkih.

Vse navedene terjatve, ki so izkazane v bilanci stanja na dan 31. 12. 2016, so zapadle v placilo v letu

2017.
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KRATKOROCNE OBVEZNOSTI

Podatki o neplacanih obveznostih iz preteklega leta

Na dan 31. 12. 2016 je bilo izkazano v Bilanci stanja DrZavne revizijske komisije 139.699 eurov

kratkoro¢nih obveznosti in pasivnih ¢asovnih razmejitev, ki so se prenesle v leto 2016.

Kratkoro¢ne obveznosti se nanasajo na:

- kratkoro¢ne obveznosti za prejete predujme in vars¢ine v znesku 29.809 eurov iz naslova
zalozenih sredsteyv,

- kratkoroc¢ne obveznosti do zaposlenih v znesku 40.868 eurov za obra¢unane place za mesec
december 2016,

- kratkorocne obveznosti za prispevke v znesku 14.312 eurov za obracunane place za mesec
december 2016,

- kratkoro¢ne obveznosti za davke v znesku 9.580 eurov za obracunane place za mesec
december 2016,

- druge kratkoro¢ne obveznosti iz naslova pla¢ za mesec december 2016 (prevoz, prehrana,
jubilejne nagrade) v znesku 2.456 eurov,

- kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev v znesku 28.044 eurov,

- druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja v znesku 10.695 eurov,

- kratkoro¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta in ostale kratkorocne
obveznosti v znesku 565 eurov, za obveznosti do neposrednih in posrednih uporabnikov
proracuna,

- pasivne casovne razmejitve v znesku 3.370 eurov, za predhodno obra¢unane odhodke in

refundacij do Zavoda za zdravstveno zavarovanje.

Vse navedene obveznosti, ki so izkazane v Bilanci stanja na dan 31. 12. 2016, so zapadle v placilo v

zacetku leta 2017.

LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI

Na dan 31. 12. 2016 ima Drzavna revizijska komisija v bilanci stanja izkazanih za 139.699 eurov lastnih
virov in dolgorocnih obveznosti, ki predstavljajo splo$ni sklad. DrZavna revizijska komisija nima
knjizenih neporavnanih obveznosti iz preteklih let. V leto 2016 so bile prenesene le odprte obveznosti
decembra 2015, ki so bile poravnane v zacetku leta 2016. Neporavnane obveznosti za december 2016

so bile poravnane v januarju in februarju 2017.
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Drzavna revizijska komisija prav tako nima obveznosti, kot so dolocene v 41. ¢lenu ZJF, izdanih in
unovéenih porosStev ter nima izterjanih regresnih zahtevkov iz naslova porostev iz pristojnosti

neposrednega uporabnika.

6.2 Financni viri

V sprejetem Prorac¢unu Republike Slovenije za leto 2016 (Uradni list RS, $t. 96/15) so bila za opravljanje
dejavnosti Drzavne revizijske komisije zagotovljena proracunska sredstva v znesku 1.179.836 eurov.
Veljavni proracun je na dan 31. 12. 2016 znasal 1.383.074 eurov. Drzavna revizijska komisija je za svoje
delovanje porabila 1.315.910 eurov, kar predstavlja 5 odstotkov niZjo porabo glede na veljavni

proracun.

Drzavna revizijska komisija je bila nosilka projekta tesnega medinstitucionalnega sodelovanja
»Fostering Protection of Rights in Public Procurement in Serbia« (V nadaljevanju: Twinning projekt).
Projekt v vrednosti 250.000 eurov je financirala Evropska unija. Cilj projekta je bil prispevati k
izboljSanju sistema pravnega varstva v postopkih javnega narocanja v Republiki Srbiji, vklju¢no z
izboljSanjem izvajanja javno-narocniske zakonodaje in njene nadaljnje harmonizacije s pravnim redom
Evropske unije in dobrimi praksami in je bil doseZen preko opolnomocenja administrativnih zmoZnosti
in zunanje podobe Republiske komisije za zas¢ito prava v postopkih javnega naroc¢anja Republike Srbije
preko posredovanja znanja in izkuSenj oziroma izboljSanje usposobljenosti predsednika, ¢lanov in vodij
notranjih organizacijskih enot komisije, povefanja prepoznavnosti in pomena le-te ter njene

dostopnosti za deleZznike na podrocju javnega narocanja.

Na podlagi primerjave med sprejetim proracunom in realiziranim prora¢unom so bila ugotovljena
nekatera odstopanja:

- pri placah je bila nacrtovana poraba v visini 952.151 eurov, realizirana v visini 922.073 eurov,
kar je za 3 odstotkov manj od nacrtovane porabe,

- pri materialnih stroskih so bila nacrtovana sredstva v znesku 204.817 eurov, realizirana v
znesku 187.698 eurov, kar predstavlja 8 odstotkov niZjo porabo od nacrtovane,

- pri investicijah in investicijskem vzdrZevanju so bila nacrtovana sredstva v znesku 22.868
eurov, realizirana v znesku 11.876 eurov, kar predstavlja 48 odstotkov niZjo porabo od
nacrtovane. Sredstva za investicije in investicijsko vzdrievanje niso bila porabljena zaradi
racionalizacije poslovanja z prehodom na elektronsko poslovanje, tako niso bili zamenjani
kopirni stroji in unicevalci dokumentov zaradi tehnoloSkega zastaranja.

- realizacija proracuna je bila vecja za vrednost porabe Twinning projekta.
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Tabela $t.: 37 - Realizacija odhodkov za leto 2016 v primerjavi s sprejetim in veljavnim proracunom v eurih?

Sprejeti Veljavni Realizacija
proracun proracun proracuna 2016
5 6

4/2*100 4/3*100
ree |l il ___mol o]
Place in dodatki 781.000 764.696 753.519
Regres za LD 4.683 12.755 12.729 272 100
Povra¢. in nadomest. 35.818 35.818 27.912 78 78
Del. usp. — sred. za pov. obs. dela 0 7.671 3.090 0 40
Drugi izdatki zapos. 2.454 2.454 1.155 47 47
Prispevek za ZPIZ 69.117 69.117 66.998 97 97
Prisp. zdr. zav. 55.371 55.371 53.674 97 97
Prispevek za zapos. 469 988 917 196 93
Prisp. za star. var. 790 832 757 96 91
Premije KDPZ 2.449 2.449 1.322
——
Pisa. in spl. mat. in sto. 32.432 52.653 45.164 139
Posebni mat. in sto. 5.860 5.113 3.899 67 76
Energ., voda, komun. storitve in
Komun. 38.347 30.037 28.016 73 93
Prev. stroski in stor. 9.089 4.489 3.338 37 74
Izdatki za sluz. pot. 11.643 14.843 12.073 104 81
Tekoce vzdrZevanje 8.033 10.782 8.901 111 83
Poslo. najem. in zakup. 82.184 77.609 77.459 94 100
Drugi operativni odho. 17.229 9.291 8.848

Nakup prevoznih sred.

Nakup opreme 22.868 19.268 8.638 38 45
Nakup nemater. premozenja 0 3.600 3.239 0 90
Sredstva kupnine od prodaje

o 3.001
premozenja
Nakup prevoznih sred. 0 1.930 0 0 0
Nakup opreme 0 1.071 0 0 0

Osnovna sredstva — sredstva
odskodnin

Prevozni stroski in storitve 0 246 0

Projekt Twinning Srbija 199.991 194.271 -

Stroski medinstitucionalnega
199.990 194.271

sodelovanja

12 Navedeni zneski realizacije $e niso revidirani v okviru zaklju¢nega racuna drzavnega prora¢una Republike Slovenije za leto 2015
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PodrobnejSa primerjava med sprejetim proradunom in realizacijo proracuna na nekaterih

pomembnejsih postavkah:

za zagotavljanje pla¢ je Drzavna revizijska komisija, za nadomes¢anje javne usluzbenke na
materinskem dopustu, zagotovila nadomestno zaposlitev. Ostanek sredstev v visini 30.078
eurov predstavlja planirano zaposlitev svetovalca lll, ki ni bila izvedena, in refundacije

boleznin;

za zagotavljanje materialnih stroskov je DrZzavna revizijska komisija v letu 2016 izvajala
racionalizacijo na kontih energije in komunalnih storitev, prevoznih stroSkov, izobrazevanja in
strokovnega izpopolnjevanja ter s tem povezanih potnih stroskih. Za pisarniski in splosni
material ter storitve je bilo v letu 2016 porabljenih 45.164 eurov, kar predstavlja 24 odstotkov
glede na porabo celotnih materialnih stroskov, za posebni material in storitve so bila
nacrtovana sredstva v znesku 5.860 eurov, realizirana pa v znesku 3.899 eurov. Za energijo,
vodo, komunalne storitve ter komunikacije je bilo v letu 2016 porabljenih 28.016 eurov, kar
predstavlja 15 odstotkov stroskov glede na celotne materialne stroske. Nacrtovana sredstva
za prevozne stroske in storitve so bila v znesku 9.089 eurov, realizirana v znesku 3.339 eurov,
oziroma v 37 odstotkov, sluzbena potovanja so bila nacrtovana v znesku 11.643 eurov,
realizirana v znesku 12.073 eurov, drugi operativni odhodki so bili realizirani v znesku 8.848

eurov, oziroma v 51 odstotkov;

za izvajanje investicij in investicijskega vzdrZevanja so bila na¢rtovana sredstva v sprejetem
proracunu Republike Slovenije za leto 2016 v visini 22.868 eurov in porabljena v znesku 11.877

eurov.

za izvajanje Twinning projekta, ki so ga vsebinsko sestavljale 3 komponente, znotraj teh pa
aktivnosti, katerih klju¢ni rezultat so bile pripravljene analize in porocila, izdani kot brosure ali
ostale tiskovine oziroma shranjeni na nosilce podatkov, so bila na¢rtovana sredstva v visini
249.988,28 eurov, od katerih je 80 odstotkov Drzavna revizijska komisija prejela v letu 2016.
Glede na realizacijo je skupaj s konénim porocilom Drzavna revizijska komisija Evropski Komisiji

posredovala zahtevek za preostanek realiziranih upravicenih stroskov (20.905,96 eurov).
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6.3 Nadzor

6.3.1 Notranji nadzor

Drzavna revizijska komisija ima notranji kontrolni sistem vkljuc¢en v interna akta, in sicer v Navodilu za
financno poslovanje Drzavne revizijske komisije in Pravilniku o upravnem in pisarnisko-tehni¢nem
poslovanju Drzavne revizijske komisije. Tveganja ima opredeljena v registru tveganj. V navedenih aktih
je formalno vzpostavljen notranji nadzor poslovanja Drzavne revizijske komisije na nacin, kot ga
dolocata ZJF ter Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ
(Uradni list RS, §t. 72/02; v nadaljevanju: Pravilnik). Skladno s Pravilnikom je DrZavna revizijska komisija
dolZna zagotoviti notranjo revizijo svojega poslovanja najmanj enkrat v obdobju vsakih treh let. V letu

2016 je bil opravljen nadzor nad sredstvi Evropske unije (projekt TWL Srbija).

Zadnji notranji nadzor integralnih sredstev je bil izveden v letu 2014, za obdobje 2012, 2013 in 2014.

Naslednji notranji nadzor bo v skladu s dolocili Pravilnika izveden v letu 2017.

6.3.2 Zunanji nadzor

V letu 2016 zunanjega nadzora ni bilo.
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7 POROCILO NA PODROCJU KADROV IN ZAPOSLOVANJA

7.1 Notranja organizacija Drzavne revizijske komisije

Notranjo organizacijo Drzavne revizijske komisije urejata Akt o uvrstitvi delovnih mest javnih
usluzbencev Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih narocil v pla¢ne razrede (z
dne 22. 7. 2008 s spremembami) ter Pravilnik o notranji organizaciji, delovnih mestih in nazivih v
sluzbah Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (z dne 29. 7. 2008 s

spremembami).

Dne 31. 12. 2016 je bilo na Drzavni revizijski komisiji 25 zaposlenih, in sicer 5 funkcionarjev, 19 javnih
usluzbencev, zaposlenih za nedolocen cas, ter javna usluzbenka, zaposlena za dolocen cas, za cas
nadomescanja zacasno odsotne javne usluzbenke na materinskem oziroma starSevskem dopustu.
Zaposlitvena struktura delovnih mest Drzavne revizijske komisije je bila dne 31. 12. 2016 sledeca:

- predsednik Drzavne revizijske komisije (funkcionar),

- 4 ¢lani Drzavne revizijske komisije (funkcionariji),

- 17 javnih usluzbencev na uradniskih delovnih mestih,

- 3javni usluzbenci na strokovno tehniénih delavnih mestih.

Notranje organizacijske enote, znotraj katerih so navedena delovna mesta organizirana, so:
- kabinet,
- svetovalna sluzba,

- podporna sluzba.

Obstojeca struktura in sestava notranjih organizacijskih enot je zastavljena ob upostevanju smiselnega
zaokroZevanja nalog na posameznem delovhemu mestu v posamezni organizacijski enoti. Usklajeno
delovanje in zagotavljanje vsebinskega namena ter obstoja organa je mogoce samo z ustreznim
notranjim ustrojem, posledi¢no je povezovalno delovanje posameznih podrocij v organu z vidika
zagotavljanja strokovne kontinuitete, pa tudi z vidika zagotavljanja ucinkovitega poteka med seboj

razli¢nih poslovnih procesov, nujno.

V preteklosti Ze izpostavljen poudarek Drzavne revizijske komisije, da je za nemoteno, ucinkovito in
obvladljivo delo organa nujna zagotovitev zadostnega Stevila svetovalcev, ki predstavljajo nepogresljiv

del za izvajanje zakonsko dodeljenih nalog, ostaja aktualen.
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Drzavna revizijska komisija tako nenehno deluje z namenom, da bi s primerno notranjo organizacijo
sledila trendu kvantitete in zahtevnosti revizijskih zahtevkov, pa tudi k ucinkovitemu izvajanju

pristojnosti v vlogi prekrskovnega organa.

7.2 lzobrazbena struktura Drzavne revizijske komisije

Zaradi strokovno izjemno zahtevne narave dela je na Drzavni revizijski komisiji v celotnem ¢asu njenega

delovanja zaposlen pretezno kader z visoko oziroma univerzitetno izobrazbo.

Glede na izobrazbeno strukturo zaposlenih na dan 31. 12. 2016 gre ugotoviti, da je deleZ zaposlenih z
vsaj univerzitetno izobrazbo oziroma magisterijem kar 88 odstotkov. Preteini del zaposlenih
predstavlja 18 diplomiranih pravnikov z univerzitetno izobrazbo pravne smeri, pri ¢emer ima 9

zaposlenih opravljen pravniski drzavni izpit, 4 pa imajo akademski naziv magister znanosti.

Tabela st. 38 — Stevilo zaposlenih v letih 2015 in 2016 s prikazom izobrazbene strukture

Stevilo zaposlenih na dan | Stevilo zaposlenih na dan
STOPNJA IZOBRAZBE
31.12.2015 31.12.2016

Znanstveni magisterij B 4
Univerzitetna izobrazba/strokovni magisterij 18 18
Visoka strokovna izobrazba

Srednja izobrazba 2 2

7.2.1 Nujnost stalnega izobrazevanja

Zahtevnost zakonsko dolocenih nalog DrZavne revizijske komisije se, neodvisno od letnega pripada
zadev, stopnjuje. Stalno izobraZevanje na vseh delovnih podroéjih je nepogresljivo za dobro
organizacijo in ucinkovitost delovnih procesov, tudi z vidika zagotovitve izvajanja zakonitega delovanja
v luci podvrZenosti zakonodajnim spremembam, zlasti v posledici prilagoditve in uskladitve s pravom

evropskega prostora.

Ob zavedanju navedenega Drzavna revizijska komisija svoje zaposlene nenehno spodbuja tako k
pridobivanju novih znanj v obliki udelezb na seminarjih, izobrazevanjih, usposabljanjih, kot tudi k
aktivnemu sodelovanju v sferi strokovnega povezovanja ter pridobivanja znanj, izkusenj in dobrih praks
s projekti mednarodnega sodelovanja (npr. Twinning projekt) ali udelezbo na strokovnih dogodkih

mednarodne ravni (simpoziji, kongresi, seminarji, delavnice, poslovni povezovalni sestanki, npr. v
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Bruslju, Luksemburgu, Beogradu, Zagrebu, Ohridu). Skupna vrednost sredstev, v letu 2016 porabljenih
za namen izobraZevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja, ki vkljuuje vse stroske, kot so kotizacije,

potni stroski, dnevnice, noc¢nine itd., znasa 9.663 eurov.

Drzavna revizijska komisija se zaveda pomena stalnega strokovnega usposabljanja ter mednarodnega
sodelovanja s primerljivimi organi sosednjih, pa tudi drugih drzav, zlasti v luéi uveljavljanja evropskih
direktiv in posledi¢nih sprememb podrocne zakonodaje ter udejanjanja sprejete prakse Evropskega
sodisc¢a. Strokovno povezovanje in nadgrajevanje s primeri dobrih tujih praks v smislu izmenjave

strokovnih mnenj in mednarodnih izkusenj je zagotovo nujno potrebno.

7.3 Stanje na kadrovskem podrocju v letu 2016

V okviru izvajanja pristojnosti za odlocanje o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja je naloge
na tem podrocju v letu 2016 opravljalo socasno najvec 9 svetovalcev, naloge s podrocja pristojnosti
ugotavljanja prekrskov, storjenih v postopkih oddaje javnih narocil in v postopkih pravnega varstva, pa
so socasno opravljali najve¢ 4 svetovalci. Zaradi optimizacije delovnih procesov in zacasne
prerazporeditve delovnih nalog je ena izmed svetovalk delovne naloge opravljala v podporni sluzbi, in
sicer preteZno s podrocja splosnih, pravnih in kadrovskih zadev, ena izmed svetovalk na podrocju revizij
je v drugi polovici leta nastopila materinski oziroma starSevski dopust, njena odsotnost je bila
nadomescena z nadomestno zaposlitvijo, en izmed svetovalcev je svoje delo v preteznem delu leta
opravljal na podrocju prekrskov, v drugi polovici leta pa na podrocju revizij, ena izmed svetovalk na
podrocju prekrskov pa je zaradi izobraZevanja v interesu delodajalca in s tem povezano odsotnostjo
svoje delo opravljala preteino v prvi polovici leta 2016. Skupno 3Stevilo zaposlenih svetovalcev v letu
2016 znasa 14, pri ¢emer pa je potrebno izpostaviti, da je na podrocju revizij soasno delo opravljalo
povprecno 9 svetovalcev, na podrocju prekrskov pa 3 svetovalci, v obdobju tretjine koledarskega leta

pa celo 2 le svetovalca.

7.3.1 Ucinkovitost na prekrSkovem podrocju

Drzavni revizijski komisiji je poleg temeljne pristojnosti za odlo¢anje o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja podeljena tudi pristojnost ugotavljanja prekrskov, storjenih v postopkih oddaje
javnih narocil in v postopkih pravnega varstva, ki jih dolo¢ajo ZJN-3 ter ZJIN-2, ZINVETPS, ZINPOV in
ZPVPJN.

Pravocasno izvajanje prekrskovnih postopkov krepi ucinkovitost Drzavne revizijske komisije ter

prispeva k vecji ozaveséenosti spostovanja predpisov v javhem narocanju (generalna prevencija),
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posamezne storilce pa se ustrezno sankcionira (represivna funkcija) in odvraca od ponovitve prekrskov

(specialna prevencija).
Ucinkovito izvajanje prekrskovnih postopkov se dosega s pravocasnim in ustreznim (uspesnim) ter v
mejah predpisov zaklju¢enim prekrskovnim postopkom. V primeru ugotovljenega prekrska je cilj

storilca sankcionirati skladno s predpisi.

Tabela st.: 39 - Prikaz obravnavanih, novih in resenih zadev v letih 2015 in 2016

Leto Indeks
PRIKAZ ZADEV
2015 2016 15/16

Obravnavane zadeve 157 139 88
Stevilo novih zadev 69 62 90
Stevilo resenih zadev 83 53 64

Drzavna revizijska komisija kot prekrskovni organ vodi postopek o prekrsku in v njem odloca (hitri
postopek) ter vlaga obdolZilne predloge na sodisce (redni sodni postopek —v primeru, ko je za prekrsek
predpisana stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega narocanja). Prekrski se ugotavljajo na
podlagi predlogov upravicenih predlagateljev (prvi odstavek 50. ¢lena ZP-1) in po uradni dolZnosti. Ker
DrZavna revizijska komisija nima inSpekcijskih pooblastil za samoiniciativho nadziranje postopkov
oddaje javnih narodil, je odkrivanje prekrskov po uradni dolZznosti omejeno na prekrske, ki jih komisija
zazna v postopkih pravnega varstva in z obravnavo vlog, ki jih na komisijo naslovijo subjekti, ki nimajo

statusa upravicenih predlagateljev po ZP-1.

DrZavna revizijska komisija je v letu 2016 uvedla 62 prekrskovnih zadev. Skupno je obravnavala 139

zadev, od katerih je bilo resenih 53 zadev.

7.3.2 Ucinkovitost na revizijskem podrocju

Temeljne naloge, ki jih izvaja Drzavna revizijska komisija (revizijski in pritozbeni postopki, prekrski), se
morajo zagotavljati zakonito, pravocasno, strokovno, nemoteno, sinhrono in uc¢inkovito, na enak nacin
mora potekati izvajanje podpornih (organizacijskih, kadrovskih, financnih, informacijskih in
administrativnih), pa tudi preostalih nalog. lzvajanje osnovne dejavnosti organa, tj. zagotavljanje
pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narodil, na podlagi zakonskih pooblastil od Drzavne
revizijske komisije zahteva celostni vsebinski pristop na razlicnih pravnih podrocjih njenega
udejstvovanja. Ob nujni predpostavki sodelovanja in koordiniranja predsednika in ¢lanov senata (ali

¢lana posameznika) v konkretni revizijski zadevi sestavlja svetovalna sluzba jedro izvajanja strokovnih
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nalog Drzavne revizijske komisije. Iz navedenega razloga je bistveno, da Drzavna revizijska komisija za
izvajanje teh nalog zagotovi zadostno in stalno Stevilo strokovno usposobljenih svetovalcev, ki svoje

delo opravljajo na podrocju revizij.

Tabela $t. 40 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih narocil glede na fazo postopka oddaje
javnega narocila

PREJETI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Vrednost Delez v odstotkih
Pred odloditvijo narocnika o oddaji JN 55 346.720.956,18 19
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 1.133.775.299,85

V letu 2016 je naloge na revizijskem podrocju opravljalo povprecno 9 svetovalcev, kar ob upostevanju

pripada zadev na letni ravni, predstavlja sodelovanje posameznega svetovalca pri reSevanju povprec¢no
v 33 zadevah. Navkljub nekoliko niZzjemu stevilu povprecnega pripada na posameznega svetovalca na
podrocju revizij, o zmanjSanju obremenjenosti na svetovalce ni mogoce govoriti - zahtevnost,
kompleksnost ter raven strokovnosti sporov v revizijskih zahtevkih se nenehno stopnjujejo. Poleg tega
se zahteva vedno visja strokovnost z odrazom bistvene ucinkovitosti in natancnosti tudi zaradi
zakonodajnih sprememb (uveljavitev ZJN-3) in posledi¢ne nuje po sposobnosti u¢inkovitega so¢asnega
obravnavanja sporov ob veljavnosti razlicnih pravnih podlag, mnogokrat tudi reSevanja pomembnih
pravnih vprasanj, povezanih z vsebino zakonodajnih sprememb. Vse navedeno se odraza tudi v
znatnem deleZu revizijskih zadev v letu 2016, v katerih je bilo zaradi posebne zahtevnosti ter
pomembne resitve zlasti dejanskih vprasanj Se posebno potrebno sodelovanje zunanjih strokovnjakov

oziroma izvedencev za pripravo strokovnega oziroma izvedenskega mnenja.

7.4 Zakljucek v zvezi s stanjem na kadrovskem podrocju v letu 2016

Temeljne naloge, ki jih izvaja Drzavna revizijska komisija (revizijski in pritoZzbeni postopki, prekrski), se
morajo zagotavljati zakonito, pravocasno, strokovno in ucinkovito. Delovne naloge svetovalcev se
razlikujejo glede na dodeljeno ozZje podrocje dela, to je prekrskovni ali revizijski del. Vsako od obeh
navedenih podrocij predstavlja zaokroZzeno in vsebinsko zaklju¢eno podrocje, ki zahteva posebno
obravnavo in povezavo s paleto domala vseh pravnih podrocij. Razmejitev posameznih delovnih
podrodij v organu je z vidika zagotavljanja strokovne kontinuitete, pa tudi z vidika zagotavljanja
ucinkovitega poteka med seboj razlicnih poslovnih procesov, nujna, ter zahteva veliko mero
povezljivosti in strokovne soodvisnosti. Na enak nacin mora na Drzavni revizijski komisiji potekati tudi

izvajanje podpornih (organizacijskih, kadrovskih, financ¢nih, informacijskih in administrativnih) nalog.

| POROCILO NA PODROCJU KADROV IN ZAPOSLOVANJA



Tako Drzavna revizijska komisija nenehno stremi k cilju, da posamezne delovne procese, tako
strokovne kot operativno podporne, izvaja na ucinkovit nacin, prijazen zaposlenim ter deleznikom, s

katerimi kot organ sodeluje, in za zagotovitev izvajanja namena, za katerega je bila ustanovljena.

Temelj vsakega zanesljivega organizacijskega ustroja poleg ucinkovito zastavljenih operativnih
procesov predstavlja ustrezno Stevilo dobro usposobljenih zaposlenih. Njihova dodana vrednost se
gradi z njihovim izobraZzevanjem, spremljanjem nacionalnih in evropskih pravnih okvirjev ter izmenjavo

znanj in izkusenj z ostalimi institucijami na vseh ravneh.

Drzavna revizijska komisija Zeli Se naprej tvorno sodelovati pri izboljSanju sistema javnega narocanja v
Republiki Sloveniji, poleg tega bo nadaljevala z vsemi aktivnostmi, ki zagotavljajo usklajeno delovanje
in zagotavljanje vsebinskega namena ter obstoja organa, predvsem pa ucinkovitost dela Drzavne

revizijske komisije.
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8.1 Mednarodno sodelovanje

V obdobju od januarja 2016 do septembra 2016 je Drzavna revizijska komisija izvajala in dokoncala
projekt tesnega medinstitucionalnega sodelovanja (twinning) v Srbiji »Fostering Protection of Rights in
Public Procurement in Serbija«, ki ga je razpisala in financirala Evropska komisija. Temu projektu je v

letnem porocilu namenjeno posebno poglavje.

V januarju so se predstavniki Drzavne revizijske komisije udeleZili delavnice v Bruslju z naslovom
»Public Procurement in the EU Workshop, ki je bila posvecena izmenjavi dobrih praks med drzavami
¢lanicami, na podlagi analize sistemov javnega narocanja, ki jo je za Evropsko komisijo v letu 2015

izvajala druzba PwC.

V mesecu marcu je bil izveden obisk s strani delegacije Urada za javna narocila iz Litve. Na enodnevni
predstaviti je Drzavna revizijska komisija petim predstavnicam orisala sistem pravnega varstva v
postopkih javnega narocanja, organizacijo in poslovanje Drzavne revizijske komisije, zakonodajni okvir
javnega narocanja in pravnega varstva, najpomembnejse institute, ki vplivajo na postopek pravnega

varstva ter sistem prekrskov.

Konec marca, tik pred uveljavitvijo ZIN-3, je bil izveden obisk s strani ¢lanov Hrvaske drzavne komisije
(Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave Republike Hrvatske). Ker Hrvaska do 18. 4. 2016
ni uveljavila novega zakona skladno z zahtevami Direktive 2014/24/EU in Direktive 2014/25/EU, so bile

teme pogovora predvsem novosti slovenskega zakona in instituti, ki jih je ta uvedel.

V Sarajevu je v mesecu oktobru potekala regionalna okrogla miza v organizaciji Urada za reSevanje
pritozb v postopkih javnega narocanja Bosne in Hercegovine (Ured za razmatranje Zalbi BiH). Na
dvodnevni delavnici sta sodelovala tudi predstavnika DrZavne revizijske komisije, ki sta v okviru
referata predstavila ustroj in delovanje spletne strani Drzavne revizijske komisije. Predstavitev se je
osredotocala na transparentnost objav v zvezi z vodenjem zahtevkov za revizijo, dostopnostjo
odlocitev in sledenju praksi v podobnih primerih. Izpostavljen je bil tudi pomen enostavne, pregledne

ter do konénih uporabnikov prijazne postavitve spletne strani.

V mesecu oktobru je DrZavna revizijska komisija na dvodnevni delavnici v okviru projekta UNDP in

Kraljevine Svedske gostila predstavnike Republiske komisije Srbije (Republi¢ka komisija za zastitu prava
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u postupcima javnih nabavki Republike Srbije). Na delavnici so ¢lani in svetovalci DrZavne revizijske
komisije kolegom predstavili razvoj prakse Sodis¢a EU o aktivni legitimaciji, skupaj z najpomembnejsimi
odlocitvami, vprasanje dopolnjevanja ponudb z vidika sodne prakse sodis¢a in vpliv Direktive

2014/23/EU na postope pravnega varstva glede podeljevanja koncesij in javno-zasebnega partnerstva.

Konec meseca novembra je na pobudo Hrvaske drzavne komisije (Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave Republika Hrvatska) na sedeZu Drzavne revizijske komisije potekal sestanek v
zvezi z osnutkom zakona o javnih narocilih Republike Hrvaske z vidika podobne ureditve v slovenskem

zakonu in resitvah v praksi.

Na Sodisc¢u Evropske unije je v mesecu decembru potekal narok za predstavitev staliS¢ generalnega
pravobranilca Henrika Saugmandsgaarda @eja, ki je pripravil sklepne predloge v zadevi Medisanus
proti Splosni bolnisnici Murska Sobota, C-296/15. Zadeva se pred Sodis¢em vodi na podlagi predloga
za sprejetje predhodne odlocbe, ki ga je Sodis¢u podala Drzavna revizijska komisija ob reSevanju
zadeve 018-060/2015. Naroka na Sodis¢u Evropske unije v Luxemburgu sta se udelezila dva

predstavnika DrZavne revizijske komisije.

Kot zadniji v letu 2016 je Drzavno revizijsko komisijo obiskal predsednik Revizijske komisije Republike
Kosovo (PRB Kosovo). Na enodnevni predstaviti je DrZavna revizijska komisija predstavila svojo
organizacijo in poslovanje, sistem pravnega varstva v postopkih javnega narocanja, zakonodajni okvir
javnega narocanja, najpomembnejse institute, ki vplivajo na postopek pravnega varstva, ter delo na

podrocju prekrskov.

8.2 Sodelovanje z drugimi drzavnimi organi

V soorganizaciji Drzavne revizijske komisije, Ministrstva za javno upravo in Uradnega lista Republike
Slovenije je v mesecu juniju v Portorozu potekal 2. Mednarodni kongres javnega narocanja. Predsednik
in ¢lani komisije so predavali na temo pravnega varstva ter izvedli okroglo mizo s predstavnico
organizacije Sigma — OECD, predstavnikom Evropske komisije — DG Grow in sodnikom Avstrijskega
zveznega upravnega sodiS¢a na temo neodvisnih in specializiranih tribunalov za odlocanje o pravnem

varstvu v postopkih javnega narocanja ter krepitvi njihovega polozaja.

Drzavna revizijska komisija se zaveda pomembnosti sodelovanja in izmenjave izkuSenj med drZzavnimi
organi v Republiki Sloveniji, tako v okviru neodvisnih in samostojnih organov, katerih pristojnosti so

sorodne in se delno prekrivajo, kot v okviru organov, ki oblikujejo oziroma sodelujejo v postopkih

SODELOVANIJE Z DRUGIMI INSTITUCIJAMI DOMA IN V TUJINI |



oblikovanja pravnega reda ali izvajanja zakonodaje s podrocja javnega narocanja ali drugih kljucnih

podrocij druzbenega delovanja.

Posebno pozornost je Drzavna revizijska komisija posvetila intenziviranju odnosov z neodvisnimi in
samostojnimi organi v smislu izmenjave strokovnih stalis¢ in spodbujanja iskanja resitev na podrogjih,
ki se pri opravljanju klju¢nih nalog izkazujejo kot strokovno zahtevna in povezana s pristojnostmi drugih
organov. Tako so bila v letu 2016 izvedena strokovna sre¢anja in vzpostavitev ali nadaljevanje rednega
sodelovanja z vsemi klju¢nimi organi na podrocju ali v zvezi s podrocjem javnega narocanja, s katerimi
so bili dogovorjeni razlicni nacini nadaljnjega sodelovanja, ki bodo prispevali k usklajenemu in
ucinkovitejSemu izvajanju nalog in posledi¢no k pozitivnim uéinkom za narocnike in gospodarske

subjekte.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2016 aktivno sodelovala z organi pregona ter tem nudila potrebno
strokovno pomoc pri njihovem delu. Sodelovala je tudi na vec sejah delovnih teles Drzavnega sveta in

Drzavnega zbora Republike Slovenije.
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Evropska komisija je v okviru IPA 2012 maja 2015 razpisala projekt tesnega medinstitucionalnega
sodelovanja IPA 2012 »Spodbujanje varstva pravic v postopkih javnega narocanja v Srbiji«, na katerega
so se prijavile tri evropske drzave, poleg Republike Slovenije Se Gréija in Nemcija. Z notifikacijskim
pismom je Evropska komisija obvestila Republiko Slovenijo, da je na podlagi ponudbe DrZzavne
revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih narocil in ostalih institucij na podrocju javnega

narocanja, Republika Slovenija izbrana za izvedbo projekta.

Projekt je bil izveden v obdobju od januarja 2016 do septembra 2016, poleg strokovnjakov Drzavne
revizijske komisije, ki so projekt vodili, upravljali in izvedli pretezni del aktivnosti, so v njem sodelovali
Se strokovnjaki z Radunskega sodiS¢a Republike Slovenije, iz Javne agencije Republike Slovenije za
varstvo konkurence, Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za obrambo in z Urada Republike

Slovenije za komuniciranje.

Cilj projekta je bil prispevati k izboljSanju sistema pravnega varstva v postopkih javnega narocanja v
Republiki Srbiji, vklju¢no z izboljSanjem izvajanja javno-narocniske zakonodaje in njene nadaljnje
harmonizacije s pravnim redom Evropske unije in dobrimi praksami in je bil doseZen preko
opolnomocenja administrativnih zmozZnosti in zunanje podobe Republiske komisije za zascito prava v
postopkih javnega narocCanja Republike Srbije preko posredovanja znanja in izkusenj oziroma
izboljSanje usposobljenosti predsednika, ¢lanov in vodij notranjih organizacijskih enot komisije in
povecanja prepoznavnosti in pomena le-te ter njene dostopnosti za deleznike na podrocju javnega

narocanja.

Na projektu je 15 strokovnjakov izvedlo 115 misij (od 1- do 5-dnevnih) v skupnem trajanju 247 delovnih
dni. Vse misije so bile opravljene v Republiki Srbiji, in sicer na vnaprej dogovorjen nacin, ki je zagotavljal

najvecje mozne ucinke v smislu posredovanja in izmenjave znanj in izkusenj predstavnikov obeh drzav.

Strokovnjaki na projektu so med drugim analizirali obstojeCo zakonodajo ter evropski pravni red in
pripravili predloge zakonskih resitev, predvsem predlog ureditve sistema pravnega varstva v postopkih
javnega narocanja, analizirali odlocitve Sodis¢a Evropske unije z vidika dolocenih institutov, pripravili
razlicna porocila, izvedli vecje Stevilo seminarjev, delavnic in okroglih miz ter pripravili brosure z

vsebinami klju¢nih aktivnosti. V Republiki Sloveniji sta bila organizirana Studijski obisk c¢lanov
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Republiske komisije za zascito prava v postopkih javnega narocanja Republike Srbije in pripravnistvo

za vodje notranjih organizacijskih enot.

V celoti implementiran nacrt dela projekta in doseZeni rezultati bodo ohranjeni in nadalje razvijani s
strani Republike Srbije, ki bo na ta nacin dosegla dolgoroc¢nost ucinkov projekta. Ta bo prispeval k
nadaljnjemu usklajevanju pravnega okvira Republike Srbije na podrodju javnega narocanja, s
poudarkom na pravnem varstvu. Izdelane analize in porocila ter posebej predlog (zakonske) ureditve
pravnega varstva v postopkih javnega narocanja, ki je usklajen z relevantnimi direktivami in prakso,
naceli in sodbami Sodis¢a Evropske unije, bo v procesu priblizevanja Republike Srbije Evropski uniji

lahko koristno uporabila Pogajalska skupina 5: Javna narocila.

V okviru projekta izvedena usposabljanja, predstavitve in okrogle mize bodo neposredno vplivali na
izboljSanje ucinkovitosti dela Republiske komisije za zascito prava v postopkih javnega narocanja
Republike Srbije, prav tako rezultati projekta predstavljajo prispevek k izboljSanju podobe in
prepoznavnosti te institucije ter k izboljSanju njenih strokovnih stikov s ponudniki, naro¢niki, novinarji

in strokovnimi organizacijami.

V skladu z navedenim je na mestu zakljucek, da so dosezeni cilji projekta usklajeni s temeljnimi interesi
Republike Slovenije za delovanje v Evropski uniji, saj je ¢im hitrejSe vklju¢evanje Zahodnega Balkana
eden od kljuénih interesov Republike Slovenije. Pomoc¢ na tovrstnem podroéju predstavlja enega
kljuénih vzvodov za hitrejSo prilagoditev teh drzav na poti v Evropske integracije. Dodelitev projekta,
za katerega je morala Republika Slovenija izkazati klju¢ne primerjalne prednosti pred ostalimi ¢lanicami
Evropske unije, predstavlja priznanje institucijam in strokovnjakom na podrocju javnega naroc¢anja kot
tudi priloZnost za aktivno vlogo Republike Slovenije v postopku pribliZzevanja Republike Srbije Evropski
uniji. Poleg navedenega je ugotoviti, da tovrstni projekti koristno prispevajo k medresorskemu
sodelovanju institucij znotraj Republike Slovenije, Se pomembneje, tovrstne aktivnosti so koristne tudi
za gospodarske subjekte, ki poslovno sodelujejo na podrocju drZzav prejemnic in jih primerljiv pravni

red olajsuje dostop in uspedno poslovanje na trgih izven Republike Slovenije in izven Evropske unije.
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