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SEZNAM UPORABLIENIH OKRAJSAV

Zakoni in drugi pravni akti

ZPVPIN Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja
(Uradni list RS, §t. 43/11 in sprem.)
ZIN-2 Zakon o javhem narocanju
(Uradni list RS, §t. 128/06 in sprem.)
ZINPOV Zakon o javhem narocanju na podrocju obrambe in varnosti
(Uradni list RS, $t. 128/06 in sprem.)
ZINVETPS Zakon o javhem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in

podrocju postnih storitev
(Uradni list RS, $t. 128/06 in sprem.)

2P-1 Zakon o prekrskih
(Uradni list RS, §t. 7/03 in sprem.)
ZJF Zakon o javnih financah
(Uradni list RS, §t. 79/99 in sprem.)
2GD-1 Zakon o gospodarskih druzbah
(Uradni list RS, $t. 42/06 in sprem.)
Kz-1 Kazenski zakonik
(Uradni list RS, $t. 55/08 in sprem.)
Poslovnik Poslovnik Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih narocil
(Uradni list RS, $t. 55/12 in sprem.)
2)ZP Zakon o javno-zasebnem partnerstvu

(Uradni list RS, 8t. 127/2006)

Ostale kratice

ESRR Evropski sklad za regionalni razvoj

ESS Evropski socialni sklad

EKSRP Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja
ESR Evropski sklad za ribiStvo

KS Kohezijski sklad

PDEU Pogodba o delovanju Evropske unije



Letno

porocilo

2015

1

uvoD

letno porocilo - delo Drzavne revizijske komisije - predstavitev - statisti¢ni podatki - revizijski
postopki - prekrski - Stevilo sporov - financno poslovanje - veljavni proracun - kadri - mednarodno

sodelovanje






1 UvOoD

DrZavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (v nadaljevanju: DrZavna
revizijska komisija), v skladu z dolocili 68. in 69. ¢lena ZPVPJN, enkrat letno o svojem delu poroca
Drzavnemu zboru Republike Slovenije. Podatke, vsebovane v letnem porocilu, DrZzavna revizijska

komisija do konca meseca marca za preteklo leto sporoci tudi Vladi Republike Slovenije.

Letno porocilo Drzavne revizijske komisije za leto 2015 uvodoma vsebuje predstavitev tega organa in
opis postopov pravnega varstva. Drzavna revizijska komisija je neodvisen in samostojen drzavni organ,
ki odloca o zakonitosti oddaje javnih narocil v vseh stopnjah postopka. Glede na pristojnosti in nacin
dela, je Drzavna revizijska komisija specializiran drzavni organ, ki je tako po svojem poloZaju
(samostojnost, neodvisnost), kot tudi po funkciji (reSevanje sporov med strankami), primerljiv s
sodnimi organi. Osnovna pristojnost Drzavne revizijske komisije je razsojanje v posameznih sporih med
narocniki in ponudniki (oz. zagovorniki javnega interesa) iz postopkov oddaje javnih narocil. Drzavna
revizijska komisija pa je tudi organ, pristojen za ugotavljanje prekrskov po ZJN-2, ZJNVETPS, ZPVPJN in
ZINPOV.

V nadaljevanju letnega porocila so prikazani zakonsko zahtevani in drugi statisti¢ni podatki o delu
Drzavne revizijske komisije v preteklem koledarskem letu na podrocju revizij. V letu 2015 je DrZavna
revizijska komisija odlocila o skupno 330 sporih. Izmed navedenih se je 71 sporov nanasalo na fazo
postopka pred odlocitvijo o oddaji narocila (zahtevki zoper razpisno dokumentacijo, objavo, povabilo
k oddaji ponudbe), 259 sporov pa na fazo po odlocitvi naro¢nika o oddaji javnega narocila. lzmed vseh
sporov se jih je 38 (slaba desetina) nanasalo na postopke oddaje javnih narocil, ki so bili sofinancirani
iz sredstev EU. Revizijskim zahtevkom in drugim vlogam je bilo delno ali v celoti ugodeno v nekaj vec
kot 39 odstotkih vseh sporov, kar je primerljivo z vsakoletnim povprecjem. Tudi v tokratnem letnem
porocilu Drzavna revizijska komisija prikazuje vsebinsko analizo vseh odloditev, s katerimi je bilo v
preteklem letu revizijskim zahtevkom ter drugim obravnavnim vlogam delno ali v celoti ugodeno.
Analiza predstavlja koristen vpogled v najpogostejSe krsitve v postopkih javnega narocanja, kot so

zaznane pred Drzavno revizijsko komisijo.
Drzavna revizijska komisija je v letu 2015 odlocitve sprejemala v zakonskih rokih in brez nastopa

zaostankov. Roki, v katerih odloca Drzavna revizijska komisija, ostajajo med najkrajSimi v Evropski uniji

(in Sirse), kar kazejo tudi podatki iz najnovejsih analiz Evropske komisije, prikazani v zakljucku tretjega

poglavja letnega porocila.




Na podrocju prekrskov je Drzavna revizijska komisija v letu 2015 skupno obravnavala 157 prekrskovnih
zadev ter resila 83 prekrskovnih zadev. V letu 2015 se je glede na preteklo leto bistveno (za 73 %)
povecalo Stevilo novih prekrskovnih zadev (za 69). Najve¢ izmed obravnavanih zadev se je nanasalo na
prekrske po ZJN-2 in ZINVETPS (148), med njimi pa je bil tudi v letu 2015 najpogosteje obravnavan
prekrsek s podrocja javnega narocanja podaja neresnicne izjave ali dokazila v ponudbi. Podrobnejsi

podatki o delu na prekrskovnem podrocju so predstavljeni v cetrtem poglavju letnega porocila.

Podrocje javnega narocanja bo v letu 2016 zagotovo v veliki meri zaznamovala uveljavitev novega
Zakona o javnem narocanju (ZJN-3), ki je bil sprejet v novembru 2015 in bo pricel veljati z aprilom 2016.
V petem poglavju letnega porocila Drzavna revizijska komisija zato predstavlja bistvene poudarke
novega ZJN-3. Ker na prakso DrZavne revizijske komisije v veliki meri vpliva tudi sodna praksa Sodis¢a
EU, so v nadaljevanju tega poglavja letnega porocila predstavljene nekatere pomembnejse sodbe tega
sodisca, izdane v letu 2015. V zaklju¢ku poglavja pa DrZavna revizijska komisija podaja tudi nekatere

predloge za izboljSave zakonodajne ureditve pravnega varstva v postopkih javnega narocanja.

V Sestem poglavju letnega porocila Drzavna revizijska komisija predstavlja financne okvire svojega
delovanja ter poslovanje v letu 2015, temu poglavju pa sledi prikaz stanja na podrocju kadrov in

zaposlovanja.

Drzavna revizijska komisija si ves €as svojega delovanja prizadeva za krepitev sodelovanja z drugimi
institucijami doma in v tujini, v katerih delovno podrocje sodijo javna narocila. Aktivnosti Drzavne
revizijske komisije na tem podrocju so za preteklo leto predstavljene v osmem poglavju letnega

porocila.

Evropska komisija je v okviru Instrumenta predpristopne pomoci junija 2015 razpisala projekt tesnega
medinstitucionalnega sodelovanja »Fostering Protection of Rights in Public Procurement in Serbia«.
Med vec drzavami ¢lanicami Evropske Unije (Nemcija, Gr¢ija, ...), ki so podale svojo ponudbo, je bila za
izvedbo projekta izbrana Republika Slovenija. Sestmese&ni projekt, katerega izvajanje se je pri¢elo v
februarju 2016, bo vodila DrZzavna revizijska komisija, v izvedbo aktivnosti pa bodo poleg strokovnjakov
tega organa vkljuceni tudi strokovnjaki iz Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Javne agencije
Republike Slovenije za varstvo konkurence, Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za obrambo in
Urada Republike Slovenije za komuniciranje, torej vseh klju¢nih institucij na podrocju javnega

narocanja v Republiki Sloveniji. Dodelitev izvedbe projekta Republiki Sloveniji pomeni priznanje




Drzavni revizijski komisiji, kot instituciji, ki v mednarodnem okolju uZiva velik strokovni ugled, ter
potrjuje vrhunsko usposobljenost strokovnjakov iz tega in drugih organov, vkljucenih v izvajanje

projekta. Podrobnejse informacije o projektu so vsebovane v devetem poglavju letnega porocila.

S pricujocim letnim porocilom je zainteresirani javnosti omogocen podroben vpogled v delo Drzavne
revizijske komisije v letu 2015. Obenem upamo, da bo letno porocilo predstavljalo tudi uporaben

pripomocek vsem, ki delujejo na podroc¢ju javnega narocanja.

Borut Smrdel, univ. dipl. prav.

Predsednik Drzavne revizijske komisije
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2 PREDSTAVITEV DRZAVNE REVIZIJSKE KOMISIJE

DrZavna revizijska komisija je na podlagi 60. ¢lena ZPVPJN poseben, neodvisen in samostojen drzavni
organ, ki odlo¢a o zakonitosti oddaje javnih narocil v vseh stopnjah postopka javnega narocanja.
DrZavna revizijska komisija je hkrati tudi specializiran drzavni organ, ki je tako po svojem poloZaju
(samostojnost, neodvisnost), kot tudi po funkciji (reSevanje sporov med strankami), primerljiv s
sodnimi organi (tribunal v smislu sodne prakse Sodis¢a EU v zvezi z 267. ¢lenom Pogodbe o delovanju
Evropske unije). DrZavna revizijska komisija je pristojna za razsojanje v posameznih sporih med
narocniki in ponudniki oz. zagovorniki javnega interesa iz postopkov oddaje javnih narocil v vseh fazah
oddaje javnega narocila do sklenitve pogodbe z izbranim ponudnikom — to je od priprave razpisne
dokumentacije (objave, povabila k oddaji ponudb, razpisne dokumentacije ipd.) pa vse do izbire
najugodnejSe ponudbe (sprejem ponudb, ponudbene vsebine, sprejem odlocitve o oddaji javhega
narocila). Enako kot sodisCe tudi Drzavna revizijska komisija postopka pravnega varstva v postopkih
oddaje javnih narocil nikoli ne sproZi (niti za to ni pristojna) na lastno pobudo (ex officio), ampak je
dolzna priceti s postopkom ugotavljanja dejanskega stanja in sprejema odlocitve o sporu izklju¢no na
pobudo legitimiranih strank (praviloma ponudnikov pa tudi zagovornikov javnega interesa). Pri tem so
stranke tiste, ki dolocijo vsebino spora, saj lahko Drzavna revizijska komisija odloc¢a (le) v mejah navedb
iz zahtevka za revizijo in (le) o tistih domnevnih krsitvah v postopkih oddaje javnih narocil, ki jih v svoji

vlogi zatrjujejo in dokazujejo stranke.

Drzavno revizijsko komisijo sestavljajo predsednik ali predsednica (v nadaljevanju: predsednik) in Stirje
¢lani ali clanice (v nadaljevanju: clani), ki jih, ob izpolnjevanju zakonsko dolocenih pogojev za to
funkcijo, imenuje in razresuje Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog Mandatno volilne komisije,
za mandatno obdobje osmih let. Poleg predsednika in ¢lanov, torej funkcionarjev, z vidika kadrovskih
virov Drzavno revizijsko komisijo sestavljajo Se javni usluzbenci, to so svetovalci in ostali usluzbenci, ki

opravljajo podporne naloge.

Organizacijo in nacin dela Drzavne revizijske komisije podrobneje ureja Poslovnik, ki poleg drugih
vprasanj natancneje ureja tudi nacin odlo¢anja Drzavne revizijske komisije oziroma nacin dela in
imenovanje senatov. V revizijskem postopku odloca triclanski senat, ki ga ob prejemu zadeve s sklepom
doloci predsednik Drzavne revizijske komisije, ob upostevanju abecednega reda zacetnic priimkov
¢lanov komisije (t. i. nacelo naravnega sodnika), pri cemer sestava senatov ni stalna. Le izjemoma, to
je v pritozbenem postopku, odloca ¢lan posameznik. Pri odlocanju v revizijskih postopkih sodelujejo

svetovalci Drzavne revizijske komisije, ki jih predsednik Drzavne revizijske komisije po sistemu kroZenja

| PREDSTAVITEV DRZAVNE REVIZIJSKE KOMISIJE



doloci posameznim predsednikom senatov ali ¢lanu posamezniku, ki odlo¢a o pritozbi, za vsako

posamezno zadevo posebe;j.

Drzavna revizijska komisija ima v revizijskem postopku kasatori¢na pooblastila, zato s svojo odlocitvijo
ne more nadomestiti odlocitve narocnika, lahko pa delno ali v celoti razveljavi postopek javnega
narocanja ali naro¢niku naloZi odpravo krsitve. Odlocitev, ki jo Drzavna revizijska komisija izda o sporu

med strankama v revizijskem postopku, je pravnomocna in zoper njo ni pravnih sredstev.

DrZavna revizijska komisija tekoce in v polnem besedilu na svoji spletni strani objavlja sklepe, ki jih izda
v postopku pravnega varstva po dolocbah ZPVPJN, iz katerih je razvidna pravna argumentacija, na
podlagi katere je sprejeta posamezna odlocitev, staliS¢a obcnih sej, letna porocila o svojem delu,
seznam zadev v postopkih pravnega varstva, ki so v odlocanju, javnost dela pa zagotavlja tudi z javno
predstavitvijo letnega porocila o delu Drzavne revizijske komisije v Drzavnem zboru Republike

Slovenije, s tiskovnimi konferencami, odgovori medijem in udeleZzbami na javnih strokovnih srec¢anjih.

2.1 Opis postopka

ZPVPJN, kot temeljni postopkovni predpis, ureja pravno varstvo ponudnikov, narocnikov in javnega
interesa, vkljucno s pravnim varstvom obrambnega in varnostnega interesa, v postopkih oddaje javnih
naroCil, dolo¢a organe, ki so pristojni za varstvo pravic po tem zakonu in dolo¢a pravno varstvo po

sklenitvi pogodbe ali okvirnega sporazuma.

Pravno varstvo zoper krsitve v postopkih javnega narocanja je zagotovljeno v:
- predrevizijskem postopku, ki poteka pred narocnikom,
- revizijskem postopku, ki poteka pred Drzavno revizijsko komisijo in

- sodnem postopku, ki poteka na prvi stopnji pred okroznim sodis¢em .

2.1.1 Predrevizijski postopek

Zahteva za pravno varstvo v postopkih javnega narocanja - zahtevek za revizijo se lahko vlozi v vseh
stopnjah postopka oddaje javnega narocila zoper ravnanje narocnika, ki pomeni krsitev predpisov in
bistveno vpliva ali bi lahko bistveno vplivala na oddajo javnega narocila, razen e zakon, ki ureja oddajo

javnih narocil ali ZPVPJN, ne dolocata drugace.

Postopek pravnega varstva v predrevizijskem postopku se zacne, ko vlagatelj na predpisan nacin in v

roku, dolocenem v 25. ¢lenu ZPVPIN (praviloma v 8 delovnih dneh od objave obvestila o javnem
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narocilu, obvestila o dodatnih informacijah, informacijah o nedokoncanem postopku ali popravku,
prejema povabila k oddaji ponudb oziroma od vrocitve odlocitve o oddaji javnega narocila ali priznanju
sposobnosti, v postopku oddaje narocila male vrednosti pa v 5 delovnih dneh od prejema odlocitve o
oddaji narodila ali priznanju sposobnosti), vloZi pri narocniku zahtevek za revizijo. VloZeni zahtevek za
revizijo ne zadrZi postopka oddaje javnega narocila, saj lahko narocnik, ne glede na vloZeni zahtevek za
revizijo, nadaljuje postopek oddaje javnega narocila, ne sme pa skleniti pogodbe, ustaviti postopka
javnega narocanja, zavrniti vseh ponudb ali zaceti novega postopka javnega narocanja za isti predmet
narocanja, razen v primerih iz 17. in 20. ¢lena ZPVPJN. Vlagatelj mora kopijo zahtevka za revizijo

posredovati ministrstvu, pristojnemu za javna narocila.

Pred vsebinsko obravnavo prejetega zahtevka opravi narocnik predhodni preizkus zahtevka za revizijo
in preveri, ali je bil zahtevek za revizijo vloZen pravocasno, ali vsebuje vse obvezne sestavine iz 15. ¢lena

ZPVPJN in ali ga je vloZila aktivno legitimirana oseba iz 14. ¢lena ZPVPIN .

Glede na ugotovitev narocnika iz predhodnega preizkusa, le-ta zahtevek za revizijo v treh delovnih
dneh s sklepom zavrze (Ce zakonske predpostavke niso izpolnjene) oziroma ga sprejme v obravnavo
in 0 njem vsebinsko odloci, mu ugodi (zaradi ¢esar delno ali v celoti razveljavi postopek javnega
narocanja ali odpravi krsitev) ali ga zavrne kot neutemeljenega. V primeru, da narocnik zahtevek za
revizijo zavrne, mora najpozneje v 3 delovnih dneh od sprejema odloditve zahtevek za revizijo, v
primeru molka narocnika in v primeru, ¢e je narocnik zahtevku le delno ugodil, pa najkasneje v 3
delovnih dneh od prejema vlagateljevega predloga za zacletek revizijskega postopka, vso
dokumentacijo o postopku oddaje javnega narocila in vso dokumentacijo o predrevizijskem postopku
posredovati v nadaljnjo obravnavo Drzavni revizijski komisiji. Vlagatelj se lahko v 3 delovnih dneh od
prejema odlocitve o zahtevku za revizijo opredeli do navedb narocnika v tej odlocitvi, vendar ne sme
navajati novih krsitev, dejstev in predlagati novih dokazov, razen ce dokaze, da jih brez svoje krivde ni
mogel navesti ali predloZiti v predrevizijskem postopku. Vlagatelj posreduje opredelitev Drzavni

revizijski komisiji in naro¢niku.
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2.1.2 Revizijski postopek

Revizijski postopek se pri¢ne, ko DrZavna revizijska komisija s strani narocnika prejme zahtevek za
revizijo. Drzavna revizijska komisija po prejemu zahtevka za revizijo opravi predhodni preizkus zahtevka
in preveri, ali je bil zahtevek za revizijo pravocasno vloZen pri naroc¢niku, ali vsebuje vse obvezne
sestavine iz 15. ¢lena ZPVPIN in ali ga je vloZila aktivno legitimirana oseba iz 14. ¢lena ZPVPJN. Glede
na ugotovitev DrZavne revizijske komisije iz predhodnega preizkusa, le-ta zahtevek za revizijo s sklepom
zavrze (Ce zakonske predpostavke niso izpolnjene) oziroma ga sprejme v obravnavo in o njem

vsebinsko odlodi.

V revizijskem postopku DrZzavna revizijska komisija odlo¢a v mejah zahtevka za revizijo (v okviru
zatrjevanih dejstev in dokazov o ocitanih krsitvah), in sicer o vseh ocitanih krsitvah v postopku oddaje
javnega narocila. Zahtevek za revizijo, ki se nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali
razpisno dokumentacijo, ni dopusten, ¢e bi lahko vlagatelj ali drug potencialni ponudnik preko Portala
javnih narocil naro¢nika opozoril na ocitano krsitev, pa te moznosti ni uporabil. V primeru, da vlagatelj
zahteva vpogled v dokumentacijo, mora v zahtevku za revizijo navesti dejstva in dokaze v zvezi z
zatrjevano krsitvijo pravice do vpogleda. V kolikor DrZavna revizijska komisija vpogled v dokumentacijo
dovoli, lahko vlagatelj zahtevek za revizijo v roku 5 delovnih dni od dneva vpogleda spremeni ali dopolni
z novimi krsitvami, dejstvi in dokazi, ki jih je pridobil pri vpogledu v dokumentacijo. Pred sprejemom
odlocitve o zahtevku za revizijo mora DrZavna revizijska komisija zbrati procesno gradivo (lahko tudi
po uradni dolZnosti) ter izvesti dokaze, izvede lahko razjasnjevalni sestanek ali v zadevi pridobi

strokovno oziroma izvedensko mnenje.

ZPVPJN med drugim doloca tudi roke za sprejem odlocitev Drzavne revizijske komisije (prvi odstavek
37. ¢lena). Kadar Drzavna revizijska komisija zahtevek za revizijo sprejme v obravnavo (torej ga ne
zavrze iz procesnih razlogov), mora o njem odlociti in izdati sklep najpozneje v 15 delovnih dneh od
prejema popolnega zahtevka in celotne dokumentacije s strani narocnika. V utemeljenih primerih
(obseg in/ali zapletenost spora, potreba po pridobitvi strokovnega mnenja, vkljucitev neodvisnega
strokovnjaka ali izvedenca ipd.) lahko Drzavna revizijska komisija rok podaljsa za najvec¢ 15 delovnih
dni. V skladu z dolo¢bo 37a. ¢lena ZPVPJN Drzavna revizijska komisija o zahtevkih za revizijo, s katerimi
se ocCitajo krsitve v postopku oddaje javnega narocila, ki se sofinancira iz evropskih sredstev, odloc¢a

prednostno.

V okviru vsebinskega odlo¢anja o zahtevku za revizijo, Drzavna revizijska komisija zahtevku za revizijo

ugodi (zaradi ¢esar delno ali v celoti razveljavi postopek javnega narocanja ali naro¢niku naloZi odpravo
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krsitve in naro¢niku da (zavezujoce) napotke za pravilno izvedbo postopka v delu, ki je bil razveljavljen)
ali pa ga zavrne kot neutemeljenega (Ce ugotovi, da ob upostevanju navedb v zahtevku za revizijo
naro¢nik ne bi sprejel drugacne odlocitve ali da naroc¢nikovo ravnanje v postopku oddaje javnega
narocila bistveno ne vpliva ali bistveno ne more vplivati na oddajo javnega narocila). Ob sprejemu
odlocitve o zahtevku za revizijo ali v 6 mesecih od sprejema te odlocitve lahko DrZzavna revizijska
komisija zahteva, da ji naro¢nik predloZi odzivno porocilo o izvedbi postopka oddaje javnega narocila,
v katerem je bil vloZen zahtevek za revizijo ali odzivho porocilo o ponovljenem postopku oddaje

javnega narocila. Odlocitev Drzavne revizijske komisije je pravhomocna.

2.1.3 Pritozbeni postopek

Zoper odlocitev naroc¢nika o zavrZenju zahtevka za revizijo in o stroskih v predrevizijskem postopku je

mogoce vloZiti pritozbo, o kateri odlo¢a Drzavna revizijska komisija.

Pritozba se na predpisan nacin vlozi pri naro¢niku v roku 3 delovnih dni od prejema narocnikove
odlocitve, naro¢nik pa mora pritozbo in vso dokumentacijo o postopku javnega narocanja, skupaj z
dokumentacijo iz predrevizijskega postopka, v 3 delovnih dneh od prejema pritozbe odstopiti Drzavni
revizijski komisiji. Drzavna revizijska komisija najprej opravi predhodni preizkus pritoZbe in preveri, ali
je bila pritozba vloZena pravocasno, ali vsebuje vse obvezne sestavine iz 52. ¢lena ZPVPIN ter ali jo je

vloZil upraviceni vlagatelj.

Drzavna revizijska komisije glede na ugotovitve iz predhodnega preizkusa pritozbo s sklepom zavrze
(e zakonske predpostavke niso izpolnjene) oziroma jo sprejme v obravnavo in o njej v 8 delovnih dneh
od prejema celotne dokumentacije vsebinsko odloci — jo zavrne kot neutemeljeno ali ji ugodi, pri tem
pa odlodi, da mora o zahtevku za revizijo odlociti narocnik ali pa zahtevek za revizijo sama sprejme v

obravnavo.

Kadar se zoper naro¢nikovo odlocitev o zahtevku za revizijo zacne revizijski postopek, lahko DrZzavna
revizijska komisija odloci, da bo o pritozbi zoper narocnikovo odlocitev o stroskih, nastalih v

predrevizijskem postopku, odlocila v revizijskem postopku.
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2.1.4 Odlocitev o stroskih

Stroski predrevizijskega in revizijskega postopka so taksa za predrevizijski in revizijski postopek iz 71.
¢lena ZPVPIN in drugi izdatki, vkljuéno s stroski dela, ki nastanejo med predrevizijskim, revizijskim in
pritozbenim postopkom ali zaradi teh postopkov. Narocnik oziroma DrZavna revizijska komisija mora v
primeru zahteve vlagatelja, naroc¢nika ali izbranega ponudnika po povrnitvi stroskov predrevizijskega,
revizijskega ali pritoZbenega postopka odlociti o stroskih skupaj z odlocitvijo o zahtevku za revizijo ali
pritozbo. Glede na uspeh v postopku, lahko naro¢nik oziroma Drzavna revizijska komisija zahtevo za

povrnitev stroskov zavrne ali ji ugodi.

2.1.5 Predlog za zadrzanje postopka

Vlagatelj lahko ob vloZitvi zahtevka za revizijo na podlagi 19. ¢lena ZPVPJN narocniku posreduje predlog
za izdajo sklepa o zadrzanju postopka oddaje javnega narocila, kadarkoli pa ga narocniku lahko
posreduje tudi ministrstvo, pristojno za javna narocila. O predlogu za izdajo sklepa o zadrzanju
postopka oddaje javnega narocila mora narocnik odlociti v roku 3 delovnih dni. V kolikor sklepa o
zadrzanju postopka ne sprejme, mora narocnik predlog odstopiti Drzavni revizijski komisiji, ki o

predlogu odloci v 5 delovnih dneh.

Narocnik lahko na podlagi 20. ¢lena ZPVPIN ob prejemu zahtevka za revizijo ali kadar koli med
predrevizijskim ali revizijskim postopkom na DrZzavno revizijsko komisijo naslovi predlog za izdajo
sklepa, s katerim se kljub vlozenemu zahtevku za revizijo dovoli sklenitev pogodbe, ustavitev postopka
javnega narocanja, zavrnitev vseh ponudb ali zacetek novega postopka javnega narocanja za isti
predmet narocanja. Drzavna revizijska komisija mora o predlogu odlo¢iti v 5 delovnih dneh od poteka

roka, v katerem lahko vlagatelj poda svoje mnenje o predlogu.

2.1.6 Izjeme od pravnega varstva

Izjeme in obseg pravnega varstva ureja 4. ¢len ZPVPIN, ki doloca, da za javna narocila, za katera se
zakon, ki ureja javno narocanje, ne uporablja ali se uporablja le v zvezi z vodenjem evidence in
sporocanjem statisti¢nih podatkov, pravno varstvo po tem zakonu ni zagotovljeno, razen e zakon, ki

ureja javno narocanje, ali ta zakon ne doloca drugace.

Za storitve iz Seznama storitev B je pravno varstvo zagotovljeno v delu, ki je urejen z zakonom, ki ureja
javno narocanje. Zakoni s podrocja javnega narocanja dolocajo, da se narocila, katerih predmet so
storitve s Seznama storitev B, oddajo v skladu z dolo¢bami, ki dolo¢ajo nacin opredelitve predmeta
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oziroma tehnicne specifikacije in ob spoStovanju pravil za objavo obvestil o oddaji narocila. Na seznam
storitev B, ki ga na podlagi ZJIN-2 dolo¢a Uredba o seznamih narocnikov, seznamih gradenj, storitev,
dolocenih vrst blaga, obveznih informacijah v objavah, opisih tehni¢nih specifikacij in zahtevah, ki jih
mora izpolnjevati oprema za elektronsko narocanje (Uradni list RS, $t. 18/07, s sprem.), na podlagi
ZINVEPTS pa Uredba o seznamih narocnikov, podrocni zakonodaji skupnosti, seznamih gradenj in
storitev, obveznih informacijah v objavah, opisih tehni¢nih specifikacij in zahtevah, ki jih mora
izpolnjevati oprema za elektronsko narocanje so uvrScene storitve, ki so vezane na lokalno trzisce
oziroma so tako specificne, da za dodelitev javnega narocila ponudniki izven drzave ¢lanice ne bi bili
zainteresirani in/ali ga sposobni izvesti. Kadar naro¢nik za oddajo javnega naroCila izvede strozji
postopek, kot ga zahteva zakon, ki ureja javno narocanje, se v postopku pravnega varstva v celoti

upostevajo dolocbe strozjega postopka, ki je bil izveden za oddajo javnega narocila.

V nekaterih primerih posameznih narocil, ki se oddajajo na podlagi okvirnih sporazumov, je pravno

varstvo zagotovljeno le v sodnem postopku (tretji odstavek 5. clena ZPVPJN).

2.1.7 Sodno varstvo

Skladno z dolocili petega poglavja ZPVPJN je sodno varstvo zagotovljeno na nacin, da lahko oseba, ki
ima pravni interes, ter zagovornik javnega interesa pred sodis¢em uveljavljata ni¢nost pogodbe ali
posameznega narocila, ki ga je narocnik oddal na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem
nabavnem sistemu. ToZeca stranka lahko zahteva zadrzanje izvajanja pogodbe ali posameznega

narocila z izdajo zac¢asne odredbe ali za¢asno ureditvijo stanja.

Odskodninska odgovornost za Skodo, nastalo zaradi ni¢nosti pogodbe ali krsitve pravil javnega
narocanja, se presoja po pravilih obligacijskega prava o odgovornosti brez krivde, zato lahko tisti, ki
meni, da je bil zaradi nezakonitega ravnanja naroc¢nika v postopku oddaje javnega narocila oskodovan,
zoper narocnika vlozi tozbo za povrnitev skode, kadar pa naroc¢nik postopka oddaje javnega narocila ni
izvedel, ¢eprav bi ga glede na dolocbe zakona, ki ureja javno narocanje moral, se povrnitev Skode lahko

uveljavlja s toZbo za ugotovitev nicnosti.
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3 PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH

Vsebino letnega porocila oziroma nabor podatkov, ki jih mora obsegati letno porocilo, dolo¢a 69. ¢len
ZPVPJN. Upostevajo¢ zakonske zahteve so v prvem delu tega poglavja predstavljeni podatki o Stevilu
prejetih zahtevkov za revizijo, loCeno za revizijski postopek pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila
in po njej, ter podatki glede na vrsto odlocitve. Odlocitve Drzavne revizijske komisije so statisti¢no
obdelane upostevajo¢ ostale predpisane kriterije, in sicer zakon, ki ureja javno narocanje, vrsto

postopka, predmet javnega narocila ter kriterij (kategorije) narocnika.

V nadaljevanju poglavja so zaradi vecje preglednosti najpomembnejsi podatki o delu DrZavne revizijske

komisije na podrocju revizijskih zahtevkov prikazani v strnjeni obliki, in sicer v tabelah s komentarji.

Na koncu poglavja je predstavljeno delo Drzavne revizijske komisije v letu 2015 v primerjavi z letom

2014.

ZPVPJN doloca prikaz vecjega Stevila razliénih podatkov, zato so ti podatki predstavljeni tudi v Sestih
prilogah k letnemu porocilu. Drzavna revizijska komisija tako na podlagi 1. tocke drugega odstavka 69.
¢lena ZPVPJN v prilogah navaja podatke o vseh revizijskih zahtevkih, ki jim je delno ugodila (Priloga st.
1) ali ugodila (Priloga §t. 2), in vrednost predmetnih javnih narocil ter podatek, ali gre za javna narocila,
ki se sofinancirajo iz evropskih sredstev, loceno za revizijski postopek pred odlocitvijo o oddaji javnega

narocila in po njej.

V Prilogah stevilka 1, 2, 3 in 4 Drzavna revizijska komisija za vsak revizijski postopek lo¢eno navaja tudi
vse podatke, ki so zahtevani na podlagi 2. tocke drugega odstavka 69. ¢lena ZPVPJN. Dodani sta tudi
Priloga st. 5 (Stevilo ustavljenih revizijskih zahtevkov) in Priloga st. 6 (Stevilo razveljavljenih postopkov).
Ceprav zahteve po vedini podatkov iz te tocke izhajajo ze iz predhodnih tock tega ¢lena in so ze
navedene v letnem porocilu, pa je Drzavna revizijska komisija sledila zahtevi zakona in v prilogah zajela

vse podatke, ki jih zahteva zakon v zvezi s posameznimi revizijskimi zahtevki.
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3.1 Skupno stevilo prejetih zahtevkov za revizijo

DrZavna revizijska komisija je v letu 2015 prejela 338 zahtevkov za revizijo®. Pri zajetih podatkih je
potrebno upostevati, da je bilo 30 prejetih zahtevkov za revizijo na dan 31.12.2015 e v odlo¢anju pri

Drzavni revizijski komisiji.

3.2 Reuvizijski zahtevki glede na fazo postopka oddaje javnega narocila

Zahteva za pravno varstvo v postopkih javnega narocanja se lahko vloZi v vseh stopnjah postopka
oddaje javnega narocila zoper vsako ravnanje narocnika, razen ce zakon, ki ureja oddajo javnih narocil,

ali ZPVPJN ne doloca drugace.

3.2.1 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih naroéil glede na fazo
postopka oddaje javnega narocila

Tabela st.: 1 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih naroCil glede na fazo postopka oddaje
javnega narocila

PREJETI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Vrednost DeleZ v odstotkih
Pred odlocitvijo naro¢nika o oddaji JN 74 886.041.931,61 22
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 925.186.608,80

1V okviru predstavitve statisti¢nih podatkov uporabljamo strokovni izraz »zahtevki za revizijo«, vendar so v predstavljenih
podatkih zajete tudi pritozbe in predlogi po 19. in 20. ¢lenu ZPVPJN, ki so vloZeni samostojno (ne v okviru odlo¢anja o
zahtevkih za revizijo). Stevilo zahtevkov za revizijo tudi ni enako skupnemu $tevilu opravilnih $tevilk (284 v letu 2015), saj je

pogosto v isti revizijski zadevi vloZenih vec zahtevkov za revizijo, ki se obravnavajo skupaj.
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3.2.2 Stevilo zavrienih zahtevkov za revizijo glede na vrednost javnih naro€il ter
podatek o sofinanciranju javnih narocil iz sredstev EU

V letu 2015 je DrZzavna revizijska komisija zavrgla 31 prejetih zahtevkov za revizijo.

Tabela st.: 2 - Podatki o zavrZenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in sofinanciranje iz sredstev EU

PRED ODLOEITVIIO NAROENIKA m S—

Javna naroéila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU / /
- ESRR / / /
- ESS / / /
- Kohezijski sklad / / /
- Druga sredstva EU / / /
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 135.297.199,15

PO ODLOCITVI NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 5.501.182,08
- ESRR 1 1.994.522,00 4,5
- ESS / / /
- Kohezijski sklad / / /
- Druga sredstva EU 1 3.506.660,08 4,5
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 133.204.955,09

SKUPAJ ZAVRZENI ZAHTEVKI PRED IN PO ODLOCITVI
- 274.003.336,32
NAROCNIKA
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3.2.3 Stevilo zavrnjenih zahtevkov za revizijo glede na vrednost javnih naroéil ter
podatek o sofinanciranju javnih narocil iz sredstev EU

V letu 2015 je DrZzavna revizijska komisija zavrnila 145 prejetih zahtevkov za revizijo.

Tabela st.: 3 - Podatki o zavrnjenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in sofinanciranje iz sredstev EU

PRED ODLOEITVIIO NAROENIKA m S—

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 88.455.000,00
- ESRR 1 362.000,00 3,5
- ESS / / /
- Kohezijski sklad 1 88.093.000,00 3,5
- Druga sredstva EU / / /
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 274.184.852,70

PO ODLOCITVI NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 128.562.837,64
- ESRR 4 20.068.136,23 3,5
- ESS 1 2.947.489,34 0,9
- Kohezijski sklad 7 99.874.551,99 6,1
- Druga sredstva EU 4 5.672.660,08 3,5
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 326.067.600,26

SKUPAJ ZAVRNIJENI ZAHTEVKI PRED IN PO
- - 145 817.270.290,60
ODLOCITVI NAROCNIKA
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3.2.4 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija delno ugodila,
glede na vrednost javnih narocil ter podatek o sofinanciranju javnih narocil iz
sredstev EU

V letu 2015 je DrZzavna revizijska komisija delno ugodila 12 prejetim zahtevkom za revizijo.

Tabela st.: 4 - Podatki o delno ugodenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in sofinanciranje iz sredstev EU

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU / /
- ESRR / / /
- ESS / / /
- Kohezijski sklad / / /
- Druga sredstva EU / / /
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 205.167.925,25

PO ODLOEITVI NAROENIKA m —

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU / /
- ESRR / / /
- ESS / / /
- Kohezijski sklad / / /
- Druga sredstva EU / / /
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 280.000,00

SKUPAJ DELNO UGODENI ZAHTEVKI PRED IN PO
= = 205.447.925,25
ODLOCITVI NAROCNIKA
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3.2.5 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Driavna revizijska komisija ugodila, glede
na vrednost javnih narocil ter podatek o sofinanciranju javnih narocil iz sredstev
EU

V letu 2015 je Drzavna revizijska komisija ugodila 107 prejetim zahtevkom za revizijo.

Tabela st.: 5 - Podatki o ugodenih zahtevkih za revizijo glede na vrednost in sofinanciranje iz sredstev EU

PRED ODLOEITVIIO NAROENIKA m S—

Javna naroéila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU / /
- ESRR / / /
- ESS / / /
- Kohezijski sklad / / /
- Druga sredstva EU / / /
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 11.871.612,80

PO ODLOCITVI NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 53.161.157,68
- ESRR 6 38.001.962,00 6
- ESS 2 536.700,00 2
- Kohezijski sklad 3 8.989.851,99 3
- Druga sredstva EU 3 5.632.643,69 3
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 285.714.502,22

SKUPAJ UGODENI ZAHTEVKI PRED IN PO ODLOCITVI
= 107 350.747.272,70
NAROCNIKA
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3.3 Razveljavljeni postopki oddaje javnih narocil glede na fazo postopka
oddaje javnega narocila

V letu 2015 je Drzavna revizijska komisija razveljavila 11 postopkov oddaje javnih narocil.

DrzZavna revizijska komisija lahko pri odlo¢anju o revizijskem zahtevku ugodi, zaradi ¢esar lahko (med

drugim) v celoti razveljavi postopek javnega narocanja (2. alineja prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN).

Drzavna revizijska komisija pa lahko, na podlagi drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN, ne glede na meje
zahtevka za revizijo v celoti razveljavi postopek oddaje javnega narocila tudi v primeru, ¢e pogodba sSe
ni sklenjena in:
1. ce narocnik, Ceprav niso izpolnjeni pogoiji, izvede:
- postopek s pogajanji po predhodni objavi zaradi predhodno neuspesSnega postopka
oddaje javnega narocila in v njem ne objavi obvestila o narocilu ali;
- postopek s pogajanji brez predhodne objave;
2. ce narocnik ne objavi obvestila o narocilu, ¢eprav ga k temu zavezuje zakon, ki ureja javno
narocanje;

3. v primeru drugih hujsih krsitev zakona, ki ureja javno narocanje, ali ZPVPJN.

Tabela st.: 6 - Podatki o stevilu in vrednosti razveljavljenih postopkov

RAZVELJAVLIENI POSTOPKI ODDAJE JAVNIH NAROCIL “

Pred odloditvijo narocnika o oddaji JN 4 21.102.205,19
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 7 87.552.391,14
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3.3.1 Stevilo razveljavljenih postopkov glede na vrednost javnih narodil ter podatek o
sofinanciranju javnih narocil iz sredstev EU

Tabela st.: 7 - Podatki o razveljaviljenih postopkih oddaje javnih narocil glede na vrednost in sofinanciranje iz
sredstev EU

PRED ODLOCITVIJO NAROCNIKA m Delez v odstotkih

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU

- ESRR

- ESS

- Kohezijski sklad

- Druga sredstva EU

~ N TN N N

/
/
/
/
/

~ O~~~ T~

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 21.102.205,19

PO ODLOEITVI NAROENIKA m —

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU

= ESRR

- ESS

- Kohezijski sklad

- Druga sredstva EU

~ N SN N NN

/
/
/
/
/

S~ TN SN

Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 87.552.391,14

SKUPAJ RAZVELJAVLIENI POSTOPKI PRED IN PO
= = 108.654.596,33
ODLOCITVI NAROCNIKA

3.3.2 Navedbe razlogov za razveljavitev iz drugega odstavka 39. ¢lena ZPVPIJN

Drzavna revizijska komisija je v celoti razveljavila 11 postopkov oddaje javnih narocil. V 2 primerih je
postopek oddaje javnega narocila v celoti razveljavila na podlagi 3. toc¢ke drugega odstavka 39. ¢lena
ZPVPJN ter v 9 primerih na podlagi 2. alineje prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN. Skupna vrednost

razveljavljenih postopkov oddaje javnih narocil je 108.654.596,33 evrov.
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3.4 Podatki o delno ugodenih in ugodenih zahtevkih za revizijo ter
razveljavljenih postopkih

Drzavna revizijska komisija je vloZzenim revizijskim zahtevkom delno ugodila v 12 primerih, ugodila v
107 primerih, v 11 primerih pa je razveljavila postopek oddaje javnih narocil. V nadaljevanju so

predstavljeni podrobnejsi podatki.

Gradfikon st.: 1 - Primerjava podatkov glede na posamezen zakon

80
22
11
9 5
3 0
0 0
a 2 . ||
ZIN-2 ZINVETPS 2)ZP

B Delno ugodeni zahtevki za revizijo 9 3
B Ugodeni zahtevki za revizijo 80 22

Razveljavljeni postopki 11 0 0

Grafikon st.: 2 - Primerjava podatkov glede na vrsto postopka oddaje javnega narocila v odstotkih (zdruZeno za
delno ugodene in ugodene revizijske zahtevke ter razveljavljene postopke)

O 63,1
60 -
50 -
40 -
30 -+ 26,1
20 - /
10 - 6,1
16 i e 0,38
0 +f
Odprti postopek  Postopek s pogajanji Postopek s pogajaniji Postopek s Postopek zbiranja Narocila male
brez predhodne  po predhodni objavi predhodnim ponudb vrednosti
objave ugotavljanjem
sposobnosti
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Grafikon st.: 3 - Primerjava podatkov glede na predmet narocila

5
Razveljavljeni postopki 2
L 4
39

9

4 Storitev
Delno ugodeni zahtevki za revizijo - 4
4 H Gradnje
0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 Blago
Delno ugode‘m“zahtevk| 2 Ugodeni zahtevki za revizijo Razveljavljeni postopki
revizijo
Storitev 4 39 5
B Gradnje 4 29
m Blago 4 39 4

Tabela st.: 8 - Primerjava podatkov glede na fazo javnega narocila

DELNO UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO m Delez v odstotkih

Pred odlocitvijo narocnika o oddaji JN 205.167.925,25
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 280.000,00

SKUPAJ DELNO UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO n 205.447.925, 25
UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO m Delez v odstotkih

Pred odloditvijo narocnika o oddaji JN 11.871.612,80
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 338.875.659,90

SKUPAJ UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO - 350.747.272,70 -
RAZVELIAVLIENI POSTOPKI m S—

Pred odloditvijo narocnika o oddaji JN 21.102.205,19
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 87.552.391,14

SKUPAJ RAZVELJAVLIENI POSTOPKI — 108.654.596,33 _
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Tabela st.: 9 - Primerjava podatkov glede na kategorijo posameznega narocnika in vrsto odlocitve

Vrsta odlocitve

Delez v odstotkih

Organi Republike Slovenije

Organi samoupravnih lokalnih skupnosti

Javni skladi

Javne agencije

Javni zavodi

Javni gospodarski zavodi

Druge osebe javnega prava

SKUPAJ VSI NAROCNIKI

Delno ugodeni
Ugodeni

Razveljavljeni postopki

Delno ugodeni
Ugodeni
Razveljavljeni postopki

Delno ugodeni
Ugodeni

Razveljavljeni postopki

Delno ugodeni
Ugodeni
Razveljavljeni postopki

Delno ugodeni
Ugodeni
Razveljavljeni postopki

Delno ugodeni
Ugodeni
Razveljavljeni postopki

Delno ugodeni
Ugodeni
Razveljavljeni postopki

Delno ugodeni
Ugodeni

Razveljavljeni postopki

Skupaj

19

31

12

107

130

1,5
25,5
1,5

14,7
1,5

1,5

17
3,8

4,6
23,9
1,5

9),il
82,6
8,3

100
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3.4.1 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija delno ugodila

Tabela st.: 10 - Podatki o 12 delno ugodenih zahtevkih za revizijo glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo
javnega narocila in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje m Delez v odstotkih

ZIN-2 9 75
ZINVETPS 3 25
2JZP / /

Glede na vrsto postopka

[N
o
0o
S

Odprti postopek

Postopek s pogajanji brez predhodne objave
Postopek s pogajanji po predhodni objavi
Postopek s predhodnim ugotavljanje sposobnosti
Postopek zbiranja ponudb

Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi
Konkurencni dialog

Narocila male vrednosti

~N P NS TSNS TSNS SN PP
S~ 00 SN N N N 00

Natecaj

Glede na predmet javnega narocila

Blago 4 33,3
Gradnje 4 33,3
Storitev 4 33,4
Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odloditvijo narocnika 11 91,7
Po odlocitvi naroc¢nika 1 8,3

Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 2 16,7
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti / /
Javni skladi / /
Javne agencije / /
Javni zavodi 4 33,3
Javni gospodarski zavodi / /
Druge osebe javnega prava 6 50
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3.4.2 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija ugodila

Tabela st.: 11 - Podatki o 107 ugodenih zahtevkih glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo javnega narocila
in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje m Delez v odstotkih

ZJN-2 80 75
ZINVETPS 22 20
Z)ZP 5 5

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 68 63,6

Postopek s pogajanji brez predhodne objave / /
Postopek s pogajanji po predhodni objavi 6 5,6
Postopek s predhodnim ugotavljanje sposobnosti / /
Postopek zbiranja ponudb 1 0,9
Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi / /
Konkurencni dialog / /
Narocila male vrednosti 32 29,9
Natecaj / /
Blago 39 36
Gradnje 29 28
Storitev 39 36

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odlocitvijo narocnika 9 8
Po odlocitvi naroc¢nika 98 92
Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 33 31
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 19 18
Javni skladi 2 2
Javne agencije / /
Javni zavodi 22 20
Javni gospodarski zavodi / /
Druge osebe javnega prava 31 29
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3.4.3 Stevilo razveljavljenih postopkov oddaje javnih naro¢il

Tabela st.: 12 - Podatki o 11 razveljavljenih postopkih oddaje javnih narocil glede na zakon, vrsto postopka,
predmet, fazo javnega narocila in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje m Delez v odstotkih

ZJN-2 11 100
ZINVETPS / /
yAydd / /

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 4 37
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 2 18
Postopek s pogajanji po predhodni objavi 1 9
Postopek s predhodnim ugotavljanje sposobnosti / /
Postopek zbiranja ponudb / /
Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi 3 27
Konkurenéni dialog / /
Narocila male vrednosti 1 9
Natedaj / /
Blago 4 37
Gradnje 2 18
Storitev 5 45

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odlocitvijo narocnika 4 37
Po odlocitvi naroc¢nika 7 63

Glede na posameznega narochnika

Organi Republike Slovenije 2 18
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 2 18
Javni skladi / /
Javne agencije / /
Javni zavodi 5 46
Javni gospodarski zavodi / /
Druge osebe javnega prava 2 18
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3.5 Podatki o Stevilu zavrzenih, zavrnjenih in ugodenih zahtevkov za revizijo

DrZavna revizijska komisija je zavrgla 31 vloZenih zahtevkov za revizijo, v 145 primerih je vloZzene
zahtevke za revizijo zavrnila, ugodila v celoti pa je 107 vloZenim revizijskim zahtevkom. V nadaljevanju

so predstavljeni podrobnejsi podatki.

Grdfikon st.: 4 - Primerjava podatkov glede na posamezen zakon

118
80
23 Y
2 2 5
ZJN-2 ZINVETPS yAyAY
B Zavrzeni zahtevki za revizijo 23 6 2
B Zavrnjeni zahtevki za revizijo 118 25 2
Ugodeni zahtevki za revizijo 80 22 5

Grafikon st.: 5 - Primerjava podatkov glede na vrsto postopka oddaje javnega narocila v odstotkih (zdruZeno za
zavrZene, zavrnjene in ugodene revizijske zahtevke)

70 - 60,8
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Odprti postopek Postopek s Postopek s Postopek s Postopek zbiranja  Konkurencni Narocila male
pogajanji brez pogajanji po predhodnim ponudb dialog vrednosti
predhodne objave predhodni objavi ugotavljanjem
sposobnosti
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Gradfikon st.: 6 - Primerjava podatkov glede na predmet narocila

14

Zavrzeni zahtevki za revizijo . 9
8

63
Zavrnjeni zahtevki za revizijo B3
49
39
Ugodeni zahtevki za revizijo 29
39
0 10 20 30 40 50 60 70
Ugodeni zahtevki za revizijo Zavrnjeni zahtevki za revizijo Zavrzeni zahtevki za revizijo
Storitev 39 63 14
B Gradnje 29 33 9

m Blago 39 49

Tabela st.: 13 - Primerjava podatkov glede na fazo javnega narocila

ZAVRZENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO m Delez v odstotkih

Pred odlocitvijo narocnika o oddaji JN 135.297.199,15
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 138.706.137,17 7

ZAVRNJENI ZAHTEVKI ZA REVIZIIO m Dele v odstotkih

Pred odloditvijo narocnika o oddaji JN 362.639.852,70
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 454.630.437,90

UGODENI ZAHTEVKI ZA REVIZIIO m SE—

Pred odlocitvijo narocnika o oddaji JN 11.871.612,80
Po odlocitvi naro¢nika o oddaji JN 338.875.659,90
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Tabela st.: 14 - Primerjava podatkov glede na kategorijo posameznega narocnika in vrsto odlocitve

Vrsta odlocitve Delez v odstotkih
Zavrzeni 9 3,2
. . - Zavrnjeni 43 15,2
Organi Republike Slovenije Ugeean 33 116
Zavrzeni 4 1,4
Zavrnjeni 20 7,1
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti Ugodeni 19 6,7
Zavrzeni 1 0,4
Zavrnjeni 3 1,1
Javni skladi Ugodeni 2 0,7
Zavrzeni / /
Zavrnjeni / /
Javne agencije Ugodeni / /
Zavrzeni 7 2,5
) ) Zavrnjeni 37 13
Javni zavodi Umosi 2 78
Zavrzeni / /
Zavrnjeni / /
Javni gospodarski zavodi Ugodeni / /
Zavrzeni 10 3,5
Zavrnjeni 42 14,8
Druge osebe javnega prava Ugodeni 31 11

Zavrzeni 31 11

Zavrnjeni 145 51,2
SKUPAJ VSI NAROCNIKI Ugodeni 37,8

100
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3.5.1 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jih je Drzavna revizijska komisija zavrgla

Tabela st.: 15 - Podatki o 31 zavrZenih zahtevkih glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo javnega narocila
in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje Delez v odstotkih

ZJN-2 23 75
ZJNVETPS 6 19
Z2)ZP 2 6

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 19 62
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 1 3
Postopek s pogajanji po predhodni objavi 3 9
Postopek s predhodnim ugotavljanje sposobnosti / /
Postopek zbiranja ponudb / /
Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi / /
Konkurencni dialog 1 3
Narocila male vrednosti 7 23
Natecaj / /
Glede na predmet javnega narocila

Blago 8 26
Gradnje 9 29
Storitev 14 45

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odlocitvijo narocnika 8 26
Po odlocitvi narocnika 23 74

Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 9 29
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 4 13
Javni skladi 1 3
Javne agencije / /
Javni zavodi 7 23
Javni gospodarski zavodi / /
Druge osebe javnega prava 10 32
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3.5.2 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jih je Drzavna revizijska komisija zavrnila

Tabela st.: 16 - Podatki o 145 zavrnjenih zahtevkih glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo javnega narocila
in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje m Delez v odstotkih

ZJN-2 118 81,4
ZINVETPS 25 17,2
Z)ZP 2 1,4

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 85 58,6

Postopek s pogajanji brez predhodne objave 3 2,1
Postopek s pogajanji po predhodni objavi 8 5,5
Postopek s predhodnim ugotavljanje sposobnosti 2 1,4
Postopek zbiranja ponudb 3 2,1
Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi / /

Konkurencni dialog 2 1,4
Narocila male vrednosti 42 28,9
Natecaj / /

Glede na predmet javnega narocila

Blago 49 33,8
Gradnje 33 22,7
Storitev 63 43,5

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odlocitvijo narocnika 30 21
Po odloditvi narocnika 115 79

Glede na posameznega narocnika

Organi Republike Slovenije 43 29,7
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 20 13,8
Javni skladi 3 2,1
Javne agencije / /

Javni zavodi 37 25,5
Javni gospodarski zavodi / /

Druge osebe javnega prava 42 28,9
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3.5.3 Stevilo zahtevkov za revizijo, ki jim je Drzavna revizijska komisija ugodila

Tabela st.: 17 - Podatki o 107 ugodenih zahtevkih glede na zakon, vrsto postopka, predmet, fazo javnega narocila
in kategorijo posameznega narocnika

Glede na posamezen zakon, ki ureja javno narocanje m Delez v odstotkih

ZJN-2 80 75
ZINVETPS 22 20
Z)ZP 5 5

Glede na vrsto postopka

Odprti postopek 68 63,6

Postopek s pogajanji brez predhodne objave / /
Postopek s pogajanji po predhodni objavi 6 5,6
Postopek s predhodnim ugotavljanje sposobnosti / /
Postopek zbiranja ponudb 1 0,9
Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi / /
Konkurencni dialog / /
Narocila male vrednosti 32 29,9
Natedaj / /
Blago 39 36
Gradnje 29 28
Storitev 39 36

Pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila in po njej

Pred odlocitvijo narocnika 9 8
Po odlocitvi naroc¢nika 98 92
Organi Republike Slovenije 33 31
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 19 18
Javni skladi 2 2
Javne agencije / /
Javni zavodi 22 20
Javni gospodarski zavodi / /
Druge osebe javnega prava 31 29

Drzavna revizijska komisija v letu 2015 ni vodila nobenega postopka, zaCetega s strani zagovornikov

javnega interesa.
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3.6 Prejeti zahtevki za revizijo v letu 2015 v strnjeni obliki

Drzavna revizijska komisija je v letu 2015 v odlocanje prejela 338 zahtevkov za revizijo.

Grafikon st.: 7 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2015 po mesecih
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Iz zgornjega grafikona je razvidno, da je Drzavna revizijska komisija beleZila najvecji pripad zahtevkov
Vv juniju, avgustu in septembru mesecu. Pri presoji trenda prejetih zahtevkov za revizijo je potrebno
upostevati, da Drzavna revizijska komisija prejme zahtevek za revizijo priblizno mesec do dva po
narocnikovi izdaji odlocitve, zoper katero je dopusceno pravno varstvo (odlocitev o oddaji javnega

narocila, odlocitev o zavrnitvi vseh ponudb,...).

3.6.1 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na zakon

Drzavna revizijska komisija ugotavlja, da je bilo v letu 2015 (tako kot v letu 2014) najvec revizijskih
zahtevkov (80 odstotkov) vioZenih v postopkih oddaje javnih narocil, ki se izvajajo na podlagi ZJN-2.
Zahtevki, vlozeni v postopkih oddaje javnih narocil, ki se izvajajo na podlagi ZINVETPS, predstavljajo 19
odstotkov vseh revizijskih zahtevkov, zahtevki, vloZzeni na podlagi ZJZP, pa 1 odstotek vseh prejetih
zahtevkov za revizijo. Drzavna revizijska komisija v letu 2015 v odlocanje ni prejela nobenega

revizijskega zahtevka, ki bi bil vioZen v skladu z ZJNPOV.
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Grafikon t.: 8 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo v letu 2015 glede na zakon

B ZJN-2 WZINVETPS = ZJZP

Podatek, da je bilo vec zahtevkov za revizijo vlozenih na podlagi ZJN-2 kot ZINVETPS in ZJZP, je verjetno
odraz dejstva, da je v skladu z zakonodajo bistveno vec naroc¢nikov dolZzno javna narocila oddajati po
ZJN-2 (3006 narocnikov v skladu z informativnim seznamom narocnikov, ki je priloga uredbe, sprejete
na podlagi Cetrtega odstavka 3. ¢lena ZJN-2) kot po ZINVETPS (215 v skladu z informativnim seznamom
narocnikov, ki je priloga uredbe, sprejete na podlagi tretjega odstavka 3. ¢lena ZJINVETPS. ZINVETPS se
namrec v skladu s petim odstavkom 3. ¢lena uporablja zgolj za javne narocnike, javna podjetja ali
subjekte, ki so nosilci posebnih ali izklju¢nih pravic in ki opravljajo eno od infrastrukturnih dejavnosti iz

5. do 9. ¢lena ZJNVETPS.
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3.6.2 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih naroéil glede na fazo
oddaje javnega narocila

DrZavna revizijska komisija je v letu 2015 prejela 74 zahtevkov za revizijo, ki so bili vloZeni pred
odlocitvijo naro¢nika o oddaji javnega narocila oz. priznanju sposobnosti, ter 264 zahtevkov, ki so bili

vloZeni po odlocitvi.

Tabela $t.: 18 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost teh javnih narocil glede na fazo oddaje javnega
narocila

PREJETI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Stevilo Vrednost DeleZ v odstotkih

Pred odlocitvijo narocnika o oddaji JN 74 886.041.931,61 22
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 925.186.608,80

Iz tabele $t. 18 je razvidno, da je Stevilo prejetih zahtevkov, vioZenih po odloditvi o oddaji javnega
narocila, bistveno vecje (78 odstotkov vseh vloZenih zahtevkov za revizijo), kot pa Stevilo prejetih
zahtevkov za revizijo, vloZenih pred odloditvijo o oddaji javnega narocila (22 odstotkov; praviloma gre
za zahtevke za revizijo zoper razpisno dokumentacijo). Kljub temu pa skupna vrednost javnih narodil v
tistih postopkih, kjer je bil zahtevek za revizijo vlozen pred odlocitvijo o oddaji javnega narocila,
predstavlja 49 odstotkov od skupne vrednost vseh javnih narocil. |z tega je moc sklepati, da so zahtevki
za revizijo pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila vlozeni predvsem v postopkih oddaje
javnih narodil vecdjih vrednosti (in posledicno kompleksnosti), kjer vlagatelji temeljiteje preucijo
razpisno dokumentacijo, morebitne krsitve predpisov o javnem narocanju s strani naro¢nikov ter svoje

moznosti za uspeh.

| PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH



3.6.3 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na posameznega naroénika

Tabela st.: 19 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo narocnika

Stevilo prejetih

Narocnik L. Delez v odstotkih
zahtevkov za revizijo

Organi Republike Slovenije 94 28
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 48 14
Javni skladi 7 2
Javne agencije

Javni zavodi 79 23
Javni gospodarski zavodi / /
Druge osebe javnega prava 110 33

Iz tabele st. 19 je razvidno, da je bilo pred Drzavno revizijsko komisijo v letu 2015 najve¢ postopkov
zaCetih v zvezi s postopki javnega narocCanja drugih oseb javnega prava (110), sledili so jim postopki v
zvezi z javnim narocanjem drzavnih organov Republike Slovenije (94), javnih zavodov (79) ter organov
samoupravnih lokalnih skupnosti (48). V ¢asu priprave letnega porocila Drzavna revizijska komisija ni
imela na voljo podatkov o celotnem obsegu javnega narocanja v letu 2015 v Republiki Sloveniji glede
na posamezne skupine narocnikov. Iz statistiénega porocila Direktorata za javno narocanje za leto 2014
pa je razvidno, da so v tem letu najvec javnih narocil oddale druge osebe javnega prava, tem so po
Stevilu oddanih javnih narocil sledil javni zavodi, Sele za temi pa se po Stevilu oddanih javnih narocil
uvrscajo organi Republike Slovenije. Dejstvo, da je do revizijskih zahtevkov v letu 2015 najpogosteje
prislo v postopkih javnega narocanja, kjer so javno narocilo oddale druge osebe javnega prava (kot je
razvidno iz tabel $t. 19 in 21 v nadaljevanju), gre morda pripisati okolis¢ini, da je Slo pri postopkih
javnega narocanija, ki so jih vodili ti subjekti, pogosteje za javna narocila vecje vrednosti. Posledi¢no je
vecja tudi verjetnost vloZitve zahtevka za revizijo s strani neizbranih (ali potencialnih) ponudnikov. Za
verodostojnejso analizo gibanj vloZenih zahtevkov za revizijo v povezavi s trendi pri javnem narocanju

bi bilo pri analizi potrebno razpolagati z azurnimi podatki o javnem narocanju.

PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH |



3.6.4 Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev EU in
vrednost

Gradfikon st.: 9 - Skupno Stevilo prejetih revizijskih zahtevkov glede na sofinanciranje iz sredstev EU
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Izmed revizijskih zahtevkov, ki jih je Drzavna revizijska komisija prejela v letu 2015, je bilo 11,8
odstotkov taksnih, ki so bili vioZeni v postopkih oddaje javnih narocil, ki se sofinancirajo iz evropskih

sredstev.

| PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH



Tabela st.: 20 - Skupno Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev EU in vrednost

PRED ODLOEITVIIO NAROENIKA m S—

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 88.455.000,00 0,6
- ESRR 1 362.000,00 0,3
- ESS / / /
- Kohezijski sklad 1 88.093.000,00 0,3
- Druga sredstva EU / / /
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 797.586.931,61

PO ODLOZITVI NAROENIKA m E——

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 343.927.447,35 1,2
- ESRR 13 62.606.642,23 3,8
- ESS 3 6.028.998,68 0,9
- Kohezijski sklad 14 260.479.842,59 4,1
- Druga sredstva EU 8 14.811.963,85 2,8
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 581.259.161,45

SKUPAJ PREJETI ZAHTEVKI PRED IN PO ODLOCITVI
- 1.811.228.540,41
NAROCNIKA

Izmed revizijskih zahtevkov, vloZenih v postopkih javnega narocanja, ki so bili sofinancirani iz sredstev

EU, so v skoraj enakem delezu zastopani zahtevki, ki so bili viozeni pri javnih narocilih, sofinanciranih
iz Evropskega sklada za regionalni razvoj in Kohezijskega sklada. Najmanj revizijskih postopkov pred
DrZavno revizijsko komisijo je bilo v letu 2015 vodenih v zvezi z javnimi narocili, sofinanciranimi iz

Evropskega socialnega sklada.

Glede na vrednost sporov so bila, upostevajoc revizijske zahtevke, vloZzene v postopkih javnega
narocanja, ki so bili sofinancirani iz sredstev EU, na prvem mestu javna narocila, sofinancirana iz
Kohezijskega sklada. Tem so sledila javna narocila, ki so bila sofinancirana iz Evropskega sklada za

regionalni razvoj.

PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH |



Tabela st.: 21 - Skupno stevilo prejetih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo narocnika, sofinanciranje iz

sredstev EU in njihovo vrednost

Organi Republike Slovenije

Organi samoupravnih lokalnih

skupnosti

Javni skladi

Javne agencije

Javni zavodi

Javni gospodarski zavodi

Druge osebe javnega prava

SKUPAJ VSI NAROCNIKI

Sofinanciranje iz
sredstev EU zahtevkov za revizijo

NE

DA
NE

DA
NE

DA
NE

DA
NE

DA
NE

DA
NE

DA
NE

68

43

102

40
298

Stevilo prejetih

Vrednost

97.798.264,74
357.647.849,77

2.560.138,61
30.557.164,19

/
39.217.408,98

120.000,00
86.289.257,21

331.904.044,00
865.134.412,91

432.382.447,35
1.378.846.093,06

Iz tabele st. 21 je razvidno, da je bilo pred Drzavno revizijsko komisijo v letu 2015 najvec postopkov

zaCetih v zvezi s postopki javnega narocanja drugih oseb javnega prava (110), sledili so jim postopki v

zvezi z javnim narocanjem drzavnih organov Republike Slovenije (94), javnih zavodov (79) ter organov

samoupravnih lokalnih skupnosti (48). Kljub temu, da Steviléno razpon med Stevilom vlozenih

zahtevkov za revizijo ni velik, je skupna vrednost javnih narocil drugih oseb javnega prava, v katerih so

bili vlozeni zahtevki za revizijo, bistveno vecja kot skupna vrednost javnih narodil drugih skupin

narocnikov, v katerih so bili vloZeni zahtevki za revizijo. Tako je npr. skupna vrednost obravnavanih

javnih narocil organov Republike Slovenije znasala nekaj vec kot 455 milijonov evrov, skupna vrednost
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obravnavanih javnih narocil drugih oseb javnega prava pa je bila skoraj trikrat vecja (skoraj 1,2 mrd).
Kot je Ze bilo predhodno pojasnjeno (tabela st. 19), gre prvi razlog za navedeno morda pripisati dejstvu,
da je slo pri javnih narocilih drugih oseb javnega prava pogosteje za vsebinsko in vrednostno
obseZnejsa javna narocila, v zvezi s katerimi neizbrani ponudniki posledi¢no tudi temeljiteje preucijo
morebitne krsitve zakonodaje o javnih narocilih in je tudi verjetnost vlozZitve zahtevkov za revizijo vecja.
Drugi razlog je morda tudi v stirikratnem povecanju Stevila javnih narocil, vodenih s strani drugih oseb
javnega prava, ki so bila sofinancirana s sredstvi EU, v primerjavi z letom 2014. Opaziti je tudi veliko
razliko med vrednostjo sporov v postopkih oddaje javnih narocil, kjer so bili naro¢niki javni zavodi v
letu 2014 (nekaj vec kot 230 milijonov pri 113 zahtevkih za revizijo) ter v letu 2015 (nekaj vec¢ kot 86
milijonov pri 79 zahtevkih za revizijo). Skoraj trikratno zmanjSanje vrednosti sporov v enem letu gre
pripisati manjSemu Stevilu postopkov javnega narocanja, vodenih s strani javnih zavodov, ki so bili
sofinancirani iz sredstev EU, saj je Drzavna revizijska komisija v letu 2015 prejela samo 1 zahtevek za
revizijo (v letu 2014 pa 13 zahtevkov), katerega postopek oddaje javnega narocila je bil sofinanciran iz

sredstev EU.

Ce primerjamo zgolj revizijske zahtevke, vloZzene v postopkih oddaje javnih naroéil, ki so bili
sofinancirani iz sredstev EU, lahko ugotovimo, da je bilo najvel revizijskih zahtevkov vloZenih v
postopkih javnega narocanja, kjer so javno narocilo oddajali organi Republike Slovenije, tem pa sledijo
postopki javnega narocanja, kjer so javno narocilo oddajale druge osebe javnega prava. Iz primerjave
vrednosti sporov v postopkih oddaje javnih narocil, sofinanciranih s strani EU, pa je razvidno, da so po
vrednosti sporov na prvem mestu postopki oddaje javnih narocil, kjer so javno narocilo oddajale druge

osebe javnega prava, sledijo jim organi Republike Slovenije.
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3.7 Reseni zahtevki za revizijo v letu 2015 v strnjeni obliki

Drzavna revizijska komisija je v letu 2015 reSila 330 zahtevkov za revizijo. V Stevilo resenih zahtevkov
so vkljuceni tudi podatki o 22 prejetih zahtevkih iz leta 2014, o katerih je bilo odloceno v letu 2015.
Podatki o 30 prejetih zahtevkih, ki so bilina dan 31.12.2015 $e v odlo¢anju pri Drzavni revizijski komisiji,

bodo vkljuéeni v letno porocilo za leto 2016.

3.7.1 Casovna dinamika re$evanja zahtevkov za revizijo

Na podlagi 37. ¢lena ZPVPJN mora DrZavna revizijska komisija o zahtevku za revizijo odlociti in izdati
sklep najpozneje v 15 delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka in celotne dokumentacije. V
utemeljenih primerih lahko DrZavna revizijska komisija rok podaljsa za najvec 15 delovnih dni. DrZzavna

revizijska komisija je v letu 2015 rok za sprejem odlocitve podaljsala v 26 primerih.

Grafikon §t.: 10 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po mesecih
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Iz grafikona st. 10 je razvidno, da je Stevilo reSenih zahtevkov za revizijo po mesecih skoraj identi¢no s
Stevilom prejetih zahtevkov za revizijo po mesecih (grafikon St. 7), upostevaje dejstvo, da DrZavna
revizijska komisija resuje zahtevek za revizijo v povprecju nekaj vec¢ kot 10 delovnih dni, kar pogosto
zamakne izdajo sklepa o zahtevku za revizijo v naslednji mesec od prejetja zahtevka za revizijo in
naro¢nikove dokumentacije, pri ¢emer je potrebno upostevati tudi, da je v posameznih postopkih

javnega narocanja DrZavna revizijska komisija obravnavala tudi veC locenih zahtevkov za revizijo
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razlicnih vlagateljev. Iz grafa je razvidna najvecja obremenjenost DrZavne revizijske komisije po

mesecih.

Grafikon st.: 11 — Primerjava povprecnega casa vodenja 10 najvecjih (glede na vrednost) postopkov javnega
narocanja ter revizijskih postopkov pred DrZavno revizijsko komisijo v delovnih dnevih

0 100 200 300 400

324,75
Skupno trajanje javnega narocila

11,25 B Trajanje postopka pred Dkom

M Trajanje postopka pri naroc¢niku

Za primerjavo ¢asa vodenja postopkov javnega narocanja pred naro¢nikom ter ¢asa vodenja revizijskih
postopkov pred Drzavno revizijsko komisijo so zbrani podatki o trajanju 10 najvecjih (glede na
vrednost) postopkov javnega narocanja v letu 2015, v zvezi s katerimi je Drzavna revizijska komisija
vodila revizijski postopek. Cas vodenja postopkov javnega narocanja v delovnih dneh je Drzavna
revizijska komisija ugotovila uposStevaje datum objave obvestila o javnem narocilu na portalu javnih
narocil ter datum objave obvestila o kon¢anem postopku javnega narocanja (v primerih, ko postopek
oddaje javnega narocila Se ni bil koncan, je bilo upostevano trajanje postopka do trenutka priprave

letnega porocila).

Podatke o ¢asu reSevanja zahtevkov za revizijo v delovnih dnevih je Drzavna revizijska komisija ¢rpala
iz lastne statistike, upostevaje datum popolnosti zahtevka za revizijo ter datum, ko je bil izdan sklep o
zahtevku za revizijo. Deset najvecjih (glede na vrednost) postopkov javnega narocanja, v katerih je
DrZavna revizijska komisija odlocala o zahtevku za revizijo, je v povprecju trajalo nekaj ve¢ kot 324
delovnih dni, od tega je Drzavna revizijska komisija v povprecju reSevala zahtevek za revizijo 11,25

delovnih dni, kar predstavlja dobre 3 odstotke povprecnega ¢asa trajanja teh postopkov javnega
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narocanja (pri cemer je potrebno upostevati tudi, da je v posameznih upostevanih postopkih javnega
narocanja DrZavna revizijska komisija obravnavala tudi vec locenih zahtevkov za revizijo razli¢nih
vlagateljev). V primerjavi s podatki iz letnega porocila za leto 2014 je Drzavna revizijska komisija v letu
2015 v povpredju resila zahtevek ali zahtevke za revizijo v desetih najobseznejsih postopkih javnega

narocanja 3 delovne dneve hitreje.

V zvezi z dolzino postopkov reSevanja sporov pred DrZavno revizijsko komisijo ostaja dejstvo, da ta
svoje odlocitve sprejema v rokih, ki so bistveno krajsi od obdobja, ki ga za sprejem svojih odlocitev
potrebujejo primerljivi organi v EU. Navedeno potrjujejo podatki, ki jih je zbrala Evropska komisija in
so objavljeni v sporocilu GD Pravosodje »Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za leto 2015«
(COM(2015) 116).2 Kot je razvidno iz spodnjega grafa, je ¢as reSevanja sporov v postopkih oddaje javnih

narocil v Republiki Sloveniji najkrajsi med vsemi drzavami ¢lanicami EU.

Time needed to resolve cases in which public procurement rules applied* (in days)
source: pilot study™
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1st instance 2009-2012 (uncouloured columns refer to data from non-judicial bodies)
® 2nd instance 2009-2012
® 3rd instance 2009-2012

2 http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard_2015_en.pdf
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3.7.2 Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na zakon

Stevilo redenih zahtevkov za revizijo v postopkih javnega naro¢anja glede na posamezen zakon, ki ureja

javno narocanje, je razvidno iz spodnjega grafikona.

Grafikon §t.: 12 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na zakon
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Kot je razvidno iz grafikona, se je v letu 2015 najvec reSenih zahtevkov (skoraj 78 odstotkov) nanasalo
na postopke oddaje javnih narodil, vodene v skladu z ZJN-2, precej manj pa na postopke, vodene v
skladu z ZJNVETPS (19 odstotkov) in ZJZP (nekaj manj kot 3 odstotke). V letu 2015 Drzavna revizijska

komisija ni odlocala o revizijskih zahtevkih, ki bi bili vlozeni v skladu z ZJNPOV.
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Gradfikon st.: 13 - Primerjava podatkov glede na posamezen zakon in vrsto odlocitve

500
400
330
el 257
200
145
118 107
100 80 64
23 31 25 22 23
62 2 93012 I 5 119011 167, 010 I9
o E_"H Hnm - = HE - m m— N
Zavrzeni Zavrnjeni Delno Ugodeni  Razveljavljeni Ustavljeni Vrnjeni SKUPAJ
zahtevkiza zahtevkiza  ugodeni  zahtevkiza  postopki postopki  narocniku v
revizijo revizijo zahtevki za revizijo odlocanje
revizijo

W ZIN-2 W ZINVETPS ZJZP M Skupaj

Primerjava strukture zavrnjenih, zavrzenih in ugodenih zahtevkov glede na ZJN-2 in ZINVETPS pokaze,
da je bilo zavrnjenih priblizno 46 odstotkov zahtevkov za revizijo v postopkih javnega narocanja,
vodenih na podlagi ZJN-2, ter pribliZno 39 odstotkov zahtevkov za revizijo v postopkih javnega
narocanja, vodenih na podlagi ZINVETPS. Navedeno pomeni, da so bili vlagatelji bolj uspesni z zahtevki,

ki so bili vloZeni na podlagi ZINVETPS, kot pa na podlagi ZJN-2.
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3.7.3 Stevilo redenih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih narocil glede na fazo
oddaje javnega narocila

Tabela st.: 22 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih narocil glede na fazo oddaje javnega
narocila

RESENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO m DeleZ v odstotkih

Pred odloditvijo naroc¢nika o oddaji JN 869.802.357,84
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 1.042.383.567,74

Vecina revizijskih zahtevkov, o katerih je Drzavna revizijska komisija odlocila v letu 2015, je bilo vloZenih

v zvezi s fazo postopka oddaje javnega narocila po sprejemu naro¢nikove odloéitve o oddaji javnega
narocila. Na fazo postopka pred sprejemom odlocitve o oddaji javnega narocila (praviloma je Slo za
spore v zvezi z zakonitostjo razpisne dokumentacije) se je namrec nanasalo le 22 odstotkov vseh
reSenih zahtevkov. So pa slednji vrednostno predstavljali skoraj 46 odstotkov vrednosti vseh sporov, o

katerih je bilo odlo¢eno v letu 2015.

Grafikon st.: 14 - Skupno Stevilo resenih revizijskih zahtevkov glede na fazo postopka in vrsto odlocitve v letu
2015
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Iz grafikona St. 14 je moc ugotoviti, da so bili vlagatelji zahtevkov za revizijo priblizno enako uspesni
(delna ugoditev zahtevku za revizijo, ugoditev zahtevku za revizijo ali razveljavitev celotnega postopka
javnega narocanja) v primeru revizijskih zahtevkov, vloZenih zoper razpisno dokumentacijo, objavo
javnega narocila oz. povabilo k oddaji ponudb (skupno so v teh primerih vlagatelji uspeli s 24

revizijskimi zahtevki oz. v priblizno 34 odstotkih vseh zahtevkov), kot v primeru revizijskih zahtevkov,
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vloZenih po odlocitvi o oddaji javnega narocila (skupno so v teh primerih vlagatelji uspeli s 106

revizijskimi zahtevki oz. v priblizno 41 odstotkih vseh zahtevkov za revizijo).

3.7.4 Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo posameznega naroénika

Tabela st.: 23 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na naro¢nika

Stevilo resenih Delez glede na skupno
zahtevkov za revizijo Stevilo v odstotkih
Organi Republike Slovenije 95 29
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti 48 14
Javni skladi 6 2
Javne agencije / /
Javni zavodi 81 24
Javni gospodarski zavodi / /

Druge osebe javnega prava 100 31

V letu 2015 se je najvecje Stevilo resenih revizijskih zahtevkov nanasalo na postopke oddaje javnih
narocil, ki so jih vodile druge osebe javnega prava. Nekaj manj reSenih zahtevkov se je nanasalo na
postopke oddaje javnih narocil, ki so jih vodili organi Republike Slovenije, sledijo jim reseni revizijski
zahtevki javnih zavodov ter organov samoupravnih lokalnih skupnosti, manjsi delez reSenih revizijskih

zahtevkov pa na postopke, ki so jih vodili javni skladi.
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Grafikon st.: 15 - Primerjava podatkov glede na kategorijo posameznega narocnika in vrsto odlocitve

350 330
300
250
200
145
150 107
100 75
33 3 3
50 I I 4201923 | 32 "% I 10|s I lef
. Tl I I _| n- =
Organi san:)rfa?a:vni Druge osebe
Republike P K Javni skladi  Javni zavodi . & SKUPAJ
" h lokalnih javnega prava
Slovenije .
skupnosti
M Zavrzeni zahtevki za revizijo 9 4 1 7 10 3l
M Zavrnjeni zahtevki za revizijo 43 20 3 37 42 145
Delno ugodeni zahtevki za revizijo 2 4 6 12
B Ugodeni zahtevki za reviizijo 33 19 2 22 Bill 107
M Razveljavljeni postopki 2 2 5 2 11
M Ustavljeni postopki 6 3 6 8 23
Vrnjeno naro¢niku v odlo¢anje il il
M Skupaj 95 48 6 81 100 330

V letu 2015 je Drzavna revizijska komisija delno ugodila, ugodila ali v celoti razveljavila postopek
javnega narocanja pri odlo¢anju o 130 zahtevkih za revizijo (39,4 odstotkov). lzmed kategorij
narocnikov, ki so bile v revizijskih postopkih zastopane v vecéjem Stevilu, so bili revizijski zahtevki
najveckrat utemeljeni v primeru javnih narocil, vodenih s strani organov samoupravnih lokalnih
skupnosti (skoraj 44 odstotkov), tem pa so po uspesnosti vlagateljev sledili revizijski postopki v zvezi z
javnimi narocili drugih oseb javnega prava ter organov Republike Slovenije (obe kategoriji priblizno 39

odstotkov), javnih zavodov (skoraj 38 odstotkov) ter javnih skladov (33 odstotkov).

Iz teh podatkov je moc sklepati, da so javni narocniki, ki so izvajali javna narocila, zoper katera je bilo
zahtevkom za revizijo ugodeno v manjSem delezZu, bolje usposobljeni za izvajanje postopkov javnega
narocanja oziroma da pri teh skupinah narocnikov prihaja do manj krsitev zakonodaje o javnhem
narocanju. V letu 2015 so javni narocniki, ki so druge osebe javnega prava, izvajali javna narocila
(upostevajoc revizijske postopke) z najvecjimi skupnimi vrednostmi (torej javna narocila najvecjega
pomena, vrednosti in kompleksnosti), ob ¢emer pa je glede na podatek, da je bilo v teh primerih
zahtevkom za revizijo ugodeno v povprecnem delezu, sklepati, da ne prihaja do izrazitejSih krsitev
zakonodaje o javnem narocanju, kar je ustrezen trend. Ni pa moc spregledati podatka o precej visokem
delezu utemeljenih revizijskih zahtevkov (44 odstotkov) v zvezi s postopki javnega narocanja, kjer so
javna narocila oddajali organi samoupravnih lokalnih skupnosti, posebej upostevajoc, da je v tem
primeru Slo za javna narocila, katerih skupna vrednost (sporov) je bila na zadnjem mestu ter predstavlja
slaba dva (2) odstotka celotne vrednosti reSenih zahtevkov v letu 2015.
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Tabela st.: 24 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo naroénika, predmet narocila in njihovo

vrednost

Vrsta odlocitve Vrednost
Blago 22 64.133.141,02
Storitve 56 219.492.961,50
gzt ferprelin s Slovri Gradnje 17 374.957.606,93
Blago 5 4.879.900,00
Storitve 20 7.745.410,83
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti Gradnje 23 20.491.991 97
Blago / /
Storitve 1 360.000,00
Javni skladi Gradnje 5 38.807.408,98
Blago / /
Storitve / /
Javne agencije Gradnje / /
Blago 49 119.348.858,56
) ) Storitve 21 12.007.624,99
IR Gradnje 11 7.410.619,89
Blago
Storitve
Javni gospodarski zavodi Gradnje / /
Blago 36 113.594.933,94
Storitve 30 210.398.700,00
Druge osebe javnega prava Gradnje 34 718.556.766,97

Blago 112 301.956.833,52
Storitve 128 450.004.697,32
SKUPAJ VSI NAROCNIKI Gradnje 90 1.160.224.394,74
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3.7.5 Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev EU in
vrednost

DrZavna revizijska komisija je v letu 2015 v 89 odstotkih postopkov odlocala o revizijskih zahtevkih, ki

so bili vloZeni v postopkih oddaje javnih narocil, ki niso bila sofinancirana iz sredstev EU.

Ostalih 11 odstotkov odloditev se nanasa na vloZene zahtevke v postopkih oddaje javnih narocil, ki so
bila sofinancirana iz sredstev EU, in sicer: iz ESRR (13 zahtevkov), iz ESS (4 zahtevki), iz Kohezijskega
sklada (13 zahtevkov) ter iz drugih sredstev EU (8 zahtevkov).

Grafikon st.: 16 - Skupno Stevilo resenih revizijskih zahtevkov glede na sofinanciranje iz sredstev EU
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Tabela st.: 25 - Skupno stevilo reSenih zahtevkov za revizijo glede na sofinanciranje iz sredstev EU in vrednost
javnih narocil ter glede na fazo oddaje javnega narocila

PRED ODLOEITVIIO NAROENIKA m S—

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 88.455.000,00
- ESRR 1 362.000,00 1,5
- ESS / 0,00 /
- Kohezijski sklad 1 88.093.000,00 1,5
- Druga sredstva EU / 0,00 /
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 781.347.357,84

PO ODLOZITVI NAROENIKA m —

Javna narocila, ki se sofinancirajo iz sredstev EU 191.281.158,01
- ESRR 12 62.059.142,23 5
- ESS 4 3.618.209,34 1
- Kohezijski sklad 12 110.791.842,59 5
- Druga sredstva EU 8 14.811.963,85 3
Javna narocila, ki se ne sofinancirajo iz sredstev EU 851.102.409,73

SKUPAJ PRED IN PO ODLOCITVI NAROCNIKA m 1.912.185.925,58 “

V tabeli so prikazani podatki o Stevilu reSenih zahtevkov, loceni na revizijske zahtevke vioZene pred

odlocitvijo naroc¢nika o dodelitvi javnega narocila oz. priznanju sposobnosti ter po odlocitvi. Obenem
so predstavljeni podatki o Stevilu in vrednosti javnih narocil, ki so sofinancirana iz sredstev EU, ter iz
katerih skladov. Predstavljeni so tudi podatki o $tevilu in vrednost javnih narocil, ki niso sofinancirana

iz sredstev EU.
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Tabela $t.: 26 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na kategorijo naro¢nika, sofinanciranje iz sredstev EU
in vrednost

Sofinanciranje iz Stevilo prejetih

Vrednost

sredstev EU zahtevkov za revizijo

94.839.975,40

Organi Republike Slovenije NE 69 563.743.734,05
DA 5 2.560.138,61
Organi samoupravnih lokalnih NE 43 30.557.164,19
skupnosti
DA / /
Javni skladi NE 6 39.167.408,98
DA / /
Javne agencije NE / /
DA 1 120.000,00
Javni zavodi NE 80 138.647.103,44
DA / /
Javni gospodarski zavodi NE / /
DA 6 182.216.044,00
Druge osebe javnega prava NE 94 860.334.356,91

DA 38 279.736.158,01
NE 292 1.632.449.767,57

SKUPAJ VSI NAROCNIKI
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3.8 Vsebinska analiza odlocitev Drzavne revizijske komisije

Ceprav Driavne revizijske komisije pozitivha zakonodaja k temu izrecno ne zavezuije, je v tem poglavju
zbrala podatke o posameznih vrstah (tipi¢nih) krsitev, ki so v obdobju, na katerega se nanasa letno
porocilo, narekovale razveljavitev odlocitev naro¢nikov. Podatki so zbrani z namenom informiranja

zainteresirane javnosti in z Zeljo prispevati k oblikovanju dobrih praks.

V obdobju, na katerega se nanasa letno porocilo, je Drzavna revizijska komisija zaradi razli¢nih krsitev
razveljavila odlogitev naroénika v 109 zadevah.® V nadaljevanju so prikazani podatki o posameznih
vrstah krsitev, in sicer lo¢eno za postopke, ki so se vodili na podlagi zahtevkov za revizijo (»revizijske«
zadeve), ter postopke, ki so bili vodeni na podlagi pritozb (»pritozbene« zadeve). Pri tem so krsitve, ki
so bile ugotovljene v revizijskih zadevah, razdeljene glede na fazo postopka, v kateri so bile ugotovljene
(t.j. predin po preteku roka za oddajo ponudb). Tiste krsitve, ki so bile v revizijskih zadevah ugotovljene
po preteku roka za oddajo ponudb (t.j. po sprejemu narocnikove odlocitve), so prikazane lo¢eno glede
na posledico, ki jo je imela ugotovljena krsitev na postopek oddaje javnega narocila (t.j. razveljavitev
celotnega postopka oddaje javnega narocila, razveljavitev odlocitve o izbiri najugodnejse ponudbe ali

razveljavitev odlocitve o zavrnitvi vseh ponudb).

3.8.1 Vsebinska analiza zahtevkov za revizijo

1) Zadeve, v katerih je bil zahtevek za revizijo vloZen v fazi pred potekom roka za oddajo
ponudb
V tej skupini obravnavanih zadev je DrZzavna revizijska komisija (na podlagi in v mejah vloZenih

zahtevkov za revizijo s strani upravi¢enih vlagateljev) ugotovila krsitve v 11 zadevah. Ugotovljene
krsitve so se nanaSale na nezakonitosti v razpisni dokumentaciji, kar je imelo za posledico razveljavitev
(posameznih dolocb) razpisne dokumentacije (v 7 primerih) ali postopka oddaje javnega narocila v

celoti (v 4 primerih):
-V 5 primerih je narocnik pogoj (3x referencni, 1x kadrovski, 1x tehni¢no zahtevo) oblikoval
tako, da je s tem krsil nacelo sorazmernosti ter posledi¢no neupraviceno omejil konkurenco

med ponudniki;

3 1zraz »zadeva« uporabljamo kot oznako za posamezen spor o oddaji javnega narocila, ki je bil v obdobju, na katerega se
nanasa letno porocilo, voden pod lastno opravilno Stevilko. Pri tem je treba upoStevati, da je v isti revizijski zadevi lahko

vloZenih tudi vec zahtevkov za revizijo, ki se obravnavajo skupaj.
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- v 2 primerih narocnik z odgovori na zastavljena vprasanja vlagatelja v zvezi z vsebino razpisne
dokumentacije ni odgovoril dovolj natancno in razumljivo, zato je bilo treba te odgovore (ki so
postali del razpisne dokumentacije) razveljaviti;

- v1primeru je narocnik v razpisni dokumentaciji dolocil tak postopek odprave racunskih napak,
ki bi lahko pripeljal do nedopustnega spreminjanja ponudb;

- v 1 primeru narocnik pri dolo¢anju roka za oddajo ponudb ni uposteval zapletenosti narocila
in ¢asa, potrebnega za pripravo ponudb;

- v1primeru narocnik v okviru doloc¢b razpisne dokumentacije ni dolo¢il natancnih pravil o tem,
na kakSen nacin bo med trajanjem okvirnega sporazuma pri oddaji posameznega narocila izbral
tistega izmed ponudnikov v posameznem sklopu, ki mu bo oddal posamezno narocilo;

- v 1 primeru je naro¢nik s tem, ko je v razpisni dokumentaciji zahteval obvezno nominacijo

dolocenega podizvajalca, krsil nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki.

Predstavljeni podatki kaZejo, da v fazi postopka pred potekom roka za oddajo ponudb (to je v fazi,
ko je se mogoce doseci spremembo nezakonitosti v zvezi z objavo narocila in/ali vsebino razpisne
dokumentacije) ni pomembnih odstopanj od preteklih let. Enako kot v letu 2014 v tej fazi postopka
Se vedno prevladujejo krsitve, povezane z oblikovanjem prestrogih pogojev za sodelovanje v
postopku oddaje javnega narocila, iz cesar je mogoce sklepati, da bi morali javni narocniki pri
oblikovanju pogojev za sodelovanje v postopku oddaje javnega narocila nameniti ve¢ pozornosti

spostovanju nacela sorazmernosti.

11.) Zadeve, v katerih je bil zahtevek za revizijo vloZen v fazi po prejemu ponudb
V tej skupini obravnavanih zadev je Drzavna revizijska komisija ugotovila krsitve v 97 zadevah, pri
c¢emer je zaradi ugotovljenih krsitev

- v 80 zadevah razveljavila (samo) odlocitev o izbiri najugodnejSe ponudbe,

- v 8zadevah razveljavila postopek oddaje javnega narocila v celoti in

- v 9 zadevah razveljavila odlocitev naro¢nika o zavrnitvi vseh ponudb.

V 1 zadevi je bil zahtevek za revizijo vloZen zaradi krSitve moZnosti vpogleda v konkurenéne ponudbe,

pri ¢emer je Drzavna revizijska komisija naro¢niku naloZila, da mora vlagatelju omogociti vpogled.
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a) Krsitve, ki so narekovale razveljavitev odlocitve o izbiri najugodnejSe ponudbe

V skupini zadev, v katerih je DrZzavna revizijska komisija razveljavila odlocitev o izbiri najugodnejse

ponudbe, so bile ugotovljene naslednje skupine krsitev (pri cemer je bilo lahko v isti zadevi ugotovljenih

tudi vec razli¢nih vrst krsitev):

v 27 primerih so bile ugotovljene krsitve obveznega postopka dopolnjevanja in spreminjanja
formalno nepopolne ponudbe, in sicer tako, da (a) narocnik ni izvedel obveznega postopka
dopustnih dopolnitev in sprememb ponudbe, ¢eprav bi ga moral, ali pa (b) je postopek izvedel
nepravilno in dopustil spremembo ponudbe v delu, v katerem spremembe niso dopustne.

v 22 primerih so bile ugotovljene krsitve povezane z referencami, kot na primer: narocnik je
referenco neupraviceno Stel za (ne)skladno z razpisnimi zahtevami; ponudba vlagatelja je bila
zaradi predloZitve neustreznih referenc¢nih potrdil zgolj formalno nepopolna, zato bi ga moral
narocnik pozvati, da svojo ponudbo v ustreznem roku dopolni; izbrani ponudnik v postopku
dopolnjevanja in spremembe ponudbe ni ustrezno dopolnil predloZenih referenc, zato bi moral
narocnik njegovo ponudbo izloditi; ipd.

v 20 primerih so bile ugotovljene krsitve povezane s tehni¢nim delom ponudbe, kot na primer:
narocnik je ponudbo izbranega ponudnika obravnaval kot primerno, ¢eprav ni izpolnjevala
(enega ali ve€) pogojev v zvezi s tehni¢nimi specifikacijami predmeta narocila; narocnik je
napacno ocenil, da je ponudba vlagatelja neprimerna, ker ne izpolnjuje tehni¢nih zahtev iz
razpisne dokumentacije; narocnik je izbranemu ponudniku po oddaji ponudbe dopustil
spremembe v tehniénem delu ponudbe; naroc¢nik je s tem, ko je od izbranega ponudnika
zahteval, da ponudbo dopolni (z navedbo tipa blaga) omogocil, da je ta svojo ponudbo
nedopustno spremenil; ipd.

v 12 primerih so bile ugotovljene krsitve povezane s cenovnim delom ponudbe, kot na primer:
narocnik bi moral ponudbo izbranega ponudnika, ki ni izpolnil predracuna v vsebini in v obliki,
ki ju je pripravil narocnik, izlocCiti iz postopka; narocnik je zaradi napacnih navodil v razpisni
dokumentaciji v zvezi z izpolnjevanjem obrazca predracuna prejel neprimerljive ponudbe;
narocnik je napacno ocenil, da se zatrjevane spremembe cen (tudi v kolikor bi bile izkazane)
nanasajo na elemente, ki jih skladno s pravili o odpravljanju formalne nepopolnosti ponudbe
ni dovoljeno spreminjati; narocnik je neupraviceno stel, da gre v ponudbiizbranega ponudnika
za racunsko napako in dopustil nedovoljen poseg v ponudbeno ceno; ipd.

v 4 primerih so bile ugotovljene krsitve povezane z merili za izbiro oziroma z ocenjevanjem
ponudb (narocnik je napacno ocenil ponudbe na podlagi merila najniZje cene in v posameznih

postavkah ni izbral najugodnejSega ponudnika; narocnik je s postavitvijo vprasanja izbranemu
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ponudniku posredno povzrocil, da je izbrani ponudnik spremenil svojo ponudbo glede merila
roka izvedbe; narocnik v svoji odlocitvi ni navedel razlogov, ki bi pojasnjevali, zakaj in na
podlagi kakSnega konkretno ugotovljenega dejanskega stanja je izbranemu ponudniku ter
vlagatelju dodelil doloceno stevilo tock pri enem od meril za izbiro; narocnik je pri pregledu in
ocenjevanju ponudb krsil naceli transparentnosti in enake obravnave na nacin, ki vpliva na

pravilnost sprejema odlocitve o oddaji javna narocila.

V nadaljevanju so navedene Se nekatere druge posamicne krsitve, ki so narekovale razveljavitev
odlocitve o izbiri najugodnejSe ponudbe in jih ni mogoce uvrstiti v eno od zgornjih skupin primerov,
kot na primer:

- narocnik ni konkretiziral razlogov za odlocitev o izloCitvi vlagateljeve ponudbe (ampak je le na
splosno navedel posamezne zakonske elemente instituta nesprejemljive ponudbe), zato
narocnikove odlocitve ni bilo mogoce preizkusiti;

- narocnik niizbral ponudbe, kot je bila Ze predloZzena do poteka roka za predlozitev ponudb in
ki jo je predlozila skupina dveh gospodarskih subjektov, temvec je dopustil spremembo v osebi
ponudnika s tem, ko je sprejel ponudbo, ki jo je predlozila skupina Stirih gospodarskih
subjektov;

- narocnik nejasne ali dvoumne razpisne dokumentacije zaradi njene nedorecenosti ne bi smel
tolmaciti v Skodo vlagatelja, ki je zahtevo iz razpisne dokumentacije izpolnil v mejah, kot jo
razlaga take dolo¢be razpisne dokumentacije dopusca;

- narocnik je v postopek oddaje javnega narocila vkljucil pogajanja (in dolocil tudi pravila
pogajanj), potem pa teh pogajanj ni izvedel;

- narocnik je izbral ponudbo izbranega ponudnika, ¢eprav v njej ni izkazano izpolnjevanje
obravnavanega pogoja tehnic¢ne in kadrovske sposobnosti;

- narocnik je krsil nacelo enake obravnave ponudnikov s tem, ko je enak razlog za neprimernost
ponudbe, kot naj bi bil domnevno izkazan pri vlagatelju, obstajal tudi pri ponudbi izbranega
ponudnika. Kljub temu je narocnik vlagatelja pozval na dopolnitev ponudbe (in jo po prejemu
pojasnila kot neprimerno izloCil), ponudbo izbranega ponudnika z enako domnevno
pomanijkljivostjo pa je brez pozivanja na dopolnitev sprejel kot ustrezno;

- narocnik je presojal popolnost vlagateljeve ponudbe na podlagi dokazil, ki v razpisni

dokumentaciji niso bila zahtevana, ter vlagateljevo ponudbo nezakonito izlo€il.
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b) Krsitve, ki so narekovale razveljavitev celotnega postopka oddaje javnega narocila
V skupini zadev, v katerih je Drzavna revizijska komisija razveljavila celoten postopek oddaje javnega
narocila, so bile ugotovljene naslednje skupine krsitev:
- v 3 primerih je naro¢nik nezakonito uporabil postopek s pogajanji brez predhodne objave v
okolisc¢inah, ki ne dopuscajo uporabo te vrste postopka;
- v 3 primerih je narocnik predvidel merila za izbiro, ki niso v skladu z zahtevami zakona;
- v 1 primeru je narocnik uporabil okvirni sporazum neprimerno glede na namen in naravo
predmeta narocila in tako, da je s tem krsil temeljna nacela javnega narocanja;
- v 1 primeru je narocnik krsil pravila v zvezi z objavami na portalu javnih narodil oziroma v

Uradnem listu EU.

c) Krsitve, ki so narekovale razveljavitev odlocitve o zavrnitvi vseh ponudb
V skupini zadev, v katerih je Drzavna revizijska komisija razveljavila odlocitev naroc¢nika o zavrnitvi vseh
ponudb, so bile ugotovljene naslednje skupine krsitev:

- v 3 primerih je naro¢nik odlocCitev o zavrnitvi vseh ponudb obrazloZil nekonkretizirano in na
nacin, da iz te obrazlozitve ni mogoce razbrati razlogov, zaradi katerih ni izbral nobene
ponudbe;

- v 2 primerih je naro¢nik (koncedent) krsil zakon s tem, ko vlagatelju ni dopustil dopolnitve
oziroma spremembe vloge (krsitev postopka obveznega dopolnjevanja in spreminjanja
formalno nepopolne ponudbe);

- v 2 primerih je narocnik v sklepu o zavrnitvi vseh ponudb zdruzil dve razli¢ni odlocitvi (o
izloCitvi ter zavrnitvi ponudb), kar ni dopustno;

- v 1 primeru je naroc¢nik zakljucil postopek z navedbo navideznega razloga za zavrnitev vseh

ponudb in s tem krSil nacelo enakopravnosti vseh ponudnikov.

d) Krsitve pravice do vpogleda
V 1 zadevi je bil zahtevek za revizijo vloZzen zaradi krsitve pravic v zvezi z moznostjo vpogleda v
konkurencne ponudbe, pri ¢emer je Drzavna revizijska komisija naro¢niku nalozila, da mora vlagatelju

omogociti vpogled.

Predstavljeni podatki kaZejo, da v fazi postopka oddaje javnega narocila po prejemu ponudb (torej v
fazi izbire najugodnejse ponudbe in sprejema odlocitve o oddaji javnega narocila, v kateri praviloma

ni ve¢ mogoce uveljavljati krsitev, ki se nanasajo na vsebino objave in/ali razpisne dokumentacije)
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previladujejo taksne vrste krsitev, ki jih je bilo mogoce sanirati (le) z razveljavitvijo nezakonite
odlocitve narocnika (t.j. odlocitve o oddaji narocila, odlocitve zavrnitvi vseh ponudb, odlocitve
zavrnitvi pravice do vpogleda). Krsitve, ki so bile tako hude, da jih ni bilo mogoce odpraviti drugace
kot z razveljavitvijo celotnega postopka oddaje javnega narocila, so bile razmeroma redke (zgolj 8

zadev).

Med krsitvami, ki so narekovale razveljavitev narocnikove odlocitve o izbiri najugodnejSe ponudbe,
podobno kot v preteklem letu tudi v letu 2015 prevladujejo krsitve, povezane z ugotavljanjem (ne)
popolnosti prejetih ponudb. Glede na to, da so po uveljavitvi novel ZIN-2E in ZINVETPS-E dovoljeni
(zahtevani) radikalnejsi posegi v vsebino ponudb, se je v tem letu vecina tovrstnih krsitev nanasala
na napake v predpisanem postopku obveznega dopolnjevanja in spreminjanja formalno nepopolnih
ponudb (bodisi da narocnik tega postopka ni izvedel, Ceprav bi ga moral, ali pa je postopek izvedel
nepravilno in dopustil sporemembo ponudbe v delu, v katerem spremembe sicer niso dopustne).
Sledijo krsitve povezane s presojo izpolnjevanja referencnih pogojev in krSitve povezane z
ugotavljanjem (ne)primernosti ponudbe (tj. krsitve, ki se nanasajo na tehnicni del ponudbe).
Zanimivo je, da je manj krsitev povezanih s cenovnim delom ponudbe in/ali merili za izbiro
najugodnejse ponudbe (iz cesar je mogoce sklepati, da se narocniki vse bolj dobro zavedajo pomena

meril).

V zvezi s krsitvami, ki so narekovale razveljavitev celotnega postopka oddaje javnega narocila, je
treba kot zanimivost omeniti, da je bilo v fazi postopka po prejemu ponudb v letu 2015 ugotovljenih
samo osem krsitev, ki jih ni bilo mogoce odpraviti (samo) z razveljavitvijo narocnikove odlocitve o
oddaji javnega narocila, ampak so zahtevale razveljavitev postopka oddaje javnega narocila v celoti
(od navedenih krsitev so se tri nanasale na nezakonito uporabo postopka s pogajanji brez predhodne
objave v okoliscinah, ki ne dopuscajo uporabo te vrste postopka, tri pa na dejstvo, da je narocnik v
razpisni dokumentaciji predvidel merila za izbiro, ki niso bila skladna z zahtevami zakona). Glede na

teZo posledic je tako majno Stevilo tovrstnih krsitev oceniti kot pozitivno.

V skupini zadev, v katerih je Drzavna revizijska komisija razveljavila odlocitev narocnika o zavrnitvi
vseh ponudb, prevladujejo krsitve, ki se nanasajo na pomanjkljivo in nekonkretizirano obrazloZitev
razlogov, zaradi katerih narocnik ni izbral nobene od prejetih ponudb (kar ponovno opozarja na velik

pomen jasne, prepricljive in na dokazanih dejstvi temeljece obrazloZitve narocnikovih odlocitev).
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3.8.2 Vsebinska analiza pritozb

Zadeve v zvezi s pritoZbami zoper narocnikovo odlolitev o zavrZenju zahtevka za revizijo zaradi
pomanjkanja procesnih predpostavk, v katerih je Drzavna revizijska komisija zaradi ugotovljenih krsitev

razveljavila odlocitev narocnika.

V obdobju, na katerega se nanasa letno porocilo, je DrZavna revizijska komisija v 9 zadevah razveljavila
naroc¢nikovo odlocitev o zavrZenju zahtevka za revizijo, in sicer zaradi krsitev, povezanih s procesnimi
predpostavkami (pravocasnost, aktivna legitimacija, placilo takse):
- v 3 zadevah je naroc¢nik napacno Stel, da je bil zahtevek za revizijo vloZen prepozno (in ga je iz
tega razloga nezakonito zavrgel);
- v 3 zadevah je narocnik napacno odlocil, da vlagatelju zahtevka za revizijo ni mogoce priznati
aktivne legitimacije (in posledi¢no nezakonito zavrgel zahtevek za revizijo);
- v2zadevah je narocnik (ob napa¢nem pravnem pouku) nezakonito zavrgel zahtevek za revizijo
iz razloga neplacila revizijske takse;
- v 1 zadevi je naro¢nik napacno Stel, da je v predrevizijskem postopku uporabljiv institut

litispendence (vise€nosti pravde) iz 189. ¢lena Zakona o pravdnem postopku.

Podobno kot v preteklem letu se je tudi v letu 2015 skoraj za polovico zmanjsalo Stevilo pritozbenih
zadev, v katerih je DrZavna revizijska komisija ugodila pritozbi zoper odlocCitev narocnika, da zahtevek
za revizijo zavrZe zaradi pomanjkanja procesnih predpostavk.? Za razliko od leta 2014, so v letu 2015
med razlogi za razveljavitev narocnikove odlocitve prevladovale krsitve, povezane z napacno presojo
pravocasnosti vloZitve zahtevka za revizijo (trije primeri) in aktivne legitimacije vlagatelja (trije

primeri), medtem ko so krsitve v zvezi s placilom revizijskih taks Sele na tretjem mestu (dva primera).

4V letu 2013 je DrZzavna revizijska zadeva ugodila 34 pritozbam, v letu 2014 je ugodila 16 pritozbam, v letu 2015 pa je ugodila

9 pritozbam.
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3.9 Delo Drzavne revizijske komisije v letu 2015 v primerjavi z letom 2014

Poleg Ze navedenih podatkov, katerih zbiranje zahteva 69. ¢len ZPVPJN, je v nadaljevanju prikazano Se
delo Drzavne revizijske komisije v primerjavi z letom 2014. Iz predstavljenih podatkov izhaja
podrobnejsivsebinskiin primerjalni prikaz postopkov pravnega varstva, ki so se v analiziranem obdobju

vodili pred tem organom.

3.9.1 Primerjava resenih zahtevkov glede na leto 2014

Drzavna revizijska komisija je v letu 2015 odlogila skupno o 330 revizijskih zahtevkih®, v letu 2014 pa o

353 zahtevkih.

Tabela st.: 27 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po vrsti odlocitve

Leto 2015 Leto 2014
VRSTA ODLOCITVE . <
Stevilo Delez v Stevilo Delez v
odstotkih odstotkih

Zavrzeni zahtevki za revizijo 31 9,4 21 6

Zavrnjeni zahtevki za revizijo 145 44 190 54
Delno ugodeni zahtevki za revizijo 12 4 15 4

Ugodeni zahtevki za revizijo 107 32 99 28
Razveljavljeni postopki 11 3,3 12 3,5
Ustavljeni postopki 23 7 16 4,5

Vrnjeno narocniku v odloc¢anje

V letu 2015 je Drzavna revizijska komisija v nekaj vec kot 39,3 odstotkih sledila vlagateljem ter ugodila
ali delno ugodila revizijskim zahtevkom oziroma delno ali v celoti razveljavila postopke oddaje javnih
narocil. Ce ta podatek primerjamo z letom 2014, ko je v skoraj 36 odstotkih sledila vlagateljem,
ugotovimo, da se je odstotek vsebinsko ugodenim zahtevkom povecal za skoraj 4 odstotke. Posledi¢no
je opaziti tudi, da se je v letu 2015 bistveno spremenil delez zavrnjenih zahtevkov za revizijo (44
odstotkov) v primerjavi z letom 2014 (54 odstotkov). Na podlagi 12. ¢lena novele ZPVPJN-A , ki doloca,
da je vlagatelj v primeru, ko umakne svoj zahtevek za revizijo po prejemu naroc¢nikove odlocitve o
zavrnitvi zahtevka za revizijo ter preden DrZavna revizijska komisija sprejme odloditev o zahtevku za

revizijo, upravi¢en do povradila polovice pladane takse za predrevizijski in revizijski postopek®, se je

5V letu 2015 je Drzavna revizijska komisija odlocila tudi o 22 revizijskih zahtevkih, ki so bili vioZzeni v letu 2014.
612. ¢len ZPVPIN-A
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delez ustavljenih revizijskih postopkov v letu 2015 povecal za 2,5 odstotka v primerjavi z letom 2014,

ko se je delez ustavljenih revizijskih postopkov napram letu 2013 zmanjsal za 2,5 odstotkov.

Grafikon st.: 17 - Skupno stevilo resenih revizijskih zahtevkov glede na vrsto odlocitve v letu 2014 in 2015 v
odstotkih

300
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° Del - o
Zavrzeni Zavrnjeni eno. Ugodeni B - Vrnjeno
. . ugodeni . Razveljavlje Ustavljeni ..
zahtevki za zahtevki za X zahtevkiza . K . narocniku v
. . zahtevki za - ni postopki  postopki ..
revizijo revizijo L reviizijo odlocanje
revizijo
m 2014 6 54 4 28 3,5 4,5 0
2015 9,4 44 4 32 3,3 7 0,3

Tabela st.: 28 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na vrsto odlocitve in njihovo vrednost v EUR

Leto 2015 Leto 2014
. Indeks
VRSTA ODLOCITVE

15/14
:

Zavrzeni zahtevki za revizijo 274.003.336,32 164.479.647,17 166
Zavrnjeni zahtevki za revizijo 817.270.290,60 912.639.348,72 89
Delno ugodeni zahtevki za revizijo 205.447.925,25 24.052.671,34 854
Ugodeni zahtevki za revizijo 350.747.272,70 276.601.473,49 126
Razveljavljeni postopki 108.654.596,33 7.097.957,03 1530
Ustavljeni postopki 153.426.405,38 129.399.918,01 118
Vrnjeno naroc¢niku v odlo¢anje 2.636.099,00

V letu 2015 je bila skupna vrednost sporov, ki so se vodili pred Drzavno revizijsko komisijo, za priblizno

26 odstotkov vecja od skupne vrednosti sporov pred tem organom v letu 2014.

| PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O REVIZIJSKIH POSTOPKIH



Tabela 3t.: 29 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na vrsto odloéitve in sofinanciranje iz sredstev EU

Leto 2015 Leto 2014
VRSTA ODLOCITVE
Zavrzeni zahtevki za revizijo 2 29 3 18
Zavrnjeni zahtevki za revizijo 18 127 34 156
Delno ugodeni zahtevki za revizijo / 12 6 9
Ugodeni zahtevki za revizijo 14 93 22 77
Razveljavljeni postopki / 11 1 11
Ustavljeni postopki 4 19 8 8
Vrnjeno narocniku v odlocanje /

V letu 2015 je DrZzavna revizijska komisija v 11 odstotkih vseh revizijskih zahtevkov odlocala o postopkih
oddaje javnih narocil, ki so bili sofinancirani iz sredstev EU. V letu 2014 so bili tovrstni postopki oddaje
javnih narocil obravnavani v 21 odstotkih vseh resenih zahtevkov. Iz primerjave med ugodenimi
zahtevki za revizijo v postopkih oddaje javnih narocil, ki so bili sofinancirani iz sredstev EU, ter
postopkih oddaje javnih narocil, ki niso bili sofinancirani iz sredstev EU, je mogoce ugotoviti, da je
odstotek delno ali v celoti razveljavljenih postopkov pri obeh skupinah javnih narocil podoben oziroma
je odstotek delno ali v celoti razveljavljenih postopkov v postopkih, sofinanciranih iz sredstev EU
nekoliko niZji (36,8 odstotka v primerjavi z 39,2 odstotka). |z tega je moc sklepati, da je pri postopkih
javnega narocanja, ki so financirani iz sredstev EU, zaslediti podoben obseg krsitev predpisov o javnem

narocanju kot v postopkih, ki niso financirani iz sredstev EU.

Tabela st.: 30 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na predmet javnega narocila

Leto 2015 Leto 2014

” Indeks

PREDMET JAVNEGA NAROCILA . .
Stevil Delei v Stevil Delei v 15/14
evilo evilo
odstotkih odstotkih

Blago 112 34 133 38 84
Gradnje 90 27 91 26 99
Storitve

Iz zgornje tabele izhaja, da so v letu 2015 prevladovali zahtevki za revizijo na podrocju nabave storitev
(39 odstotkov), sledili so jim zahtevki za revizijo, ki so se nanasali na oddajo blaga (34 odstotkov) ter

zahtevki za revizijo na podrocju oddaje gradenj (27 odstotkov). V primerjavi z letom 2014 ugotovimo,
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da se je v letu 2015 nekoliko povecal delez resenih revizijskih zahtevkov na podrocju oddaje storitev
(za 3 odstotke) ter nekoliko zmanjsal delez resenih zahtevkov pri nabavi blaga (za 4 odstotke), na

podrocju oddaje gradenj pa je delezZ resenih revizijskih zahtevkov ostal priblizno enak.

Tabela st.: 31 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo po vrsti postopka oddaje javnega narocila

Leto 2015 Leto 2014
Indeks
VRSTA POSTOPKA . .
_ IRV .. Delez v 15/14
Stevilo i Stevilo i
odstotkih odstotkih
Odprti postopek 201 61 228 65 88
Postopek s pogajanji b dhod
: p pogajanji brez predhodne 6 18 5 1,4 120
objave
Postopek s pogajanji po predhodni
RS e ! 21 6,3 31 9 68
objavi
Postopek s predhodnim
6 1,8 8 2,2 75

ugotavljanjem sposobnosti
Postopek zbiranja ponudb 4 1,2 7 2 57
Postopek zbiranja ponudb po

33 9
predhodni objavi / / /
Konkurencni dialog 3 0,9 2 0,6 150
Narocila male vrednosti 89 27 36 10 247

Natecaj / / 3 0,8 /
EX NN NN
Iz tabele $t. 31 je razvidno, da so se v letu 2015 narocniki (tako kot v letu 2014) najpogosteje odlocali
za najbolj transparenten postopek oddaje javnega narocila —to je odprti postopek. V letu 2015 Drzavna
revizijska komisija belezi tudi vecje Stevilo sporov v zvezi s postopki oddaje javnih narocil male
vrednosti (17 odstotkov), kar je posledica uveljavitve novel ZJN-2E in ZINVETPS-E, ki sta s sredino aprila

2014 postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi odpravili in ga delno nadomestili s postopkom

oddaje narocila male vrednosti.
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Tabela $t.: 32 - Stevilo resenih zahtevkov za revizijo glede na fazo oddaje javnega narocila

Leto 2015 Leto 2014
” Indeks
RESENI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO

.. Delez v .. Delei v 15/14
Stevilo i Stevilo i
odstotkih odstotkih
Pred odloditvijo naroc¢nika o oddaji JN 71 22 72 20,4 99
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 79,6

Iz zgornje tabele je razvidno, da je bilo tako v letu 2015 (78 odstotkov), kot v letu 2014 (79,6 odstotkov),

vecina zahtevkov za revizijo vloZenih po odlocitvi naro¢nika o oddaji javnega narocila.

3.9.2 Statisticni podatki o javnih narocilih, sofinanciranih iz sredstev EU

V letu 2015 je Drzavna revizijska komisija v priblizno 11 odstotkih zadev odlocala o revizijskih zahtevkih,
vloZenih v postopkih oddaje javnih narodil, ki so bila financirana iz sredstev EU, in sicer: iz sklada ESRR
(13 zahtevkov), iz sklada ESS (4 zahtevki), iz Kohezijskega sklada (13 zahtevkov) ter iz drugih sredstev
EU (8 zahtevkov).

Grafikon st.: 18 - Skupno Stevilo resenih revizijskih zahtevkov glede na sofinanciranje iz sredstev EU v odstotkih
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Tabela st.: 33 - Skupna vrednost reSenih zadev glede na sofinanciranje iz sredstev EU

ESRR 62.421.142,23
ESS 3.618.209,34
KS 198.884.842,59
Druga sredstva EU 14.811.963,85

Javna narocila, ki so bila sofinancirana s sredstvi kohezijske politike (ESRR, ESS, KS), so v letu 2015
znaSala 279.736.158,01 EUR, kar predstavljala skoraj 15 odstotkov skupne vrednosti vseh resenih

zadev.
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4 PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV O PREKRSKOVNIH POSTOPKIH

4.1 Vloga Drzavne revizijske komisije na prekrSkovnem podrocju

Drzavni revizijski komisiji je poleg temeljne pristojnosti za odlo¢anje o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja podeljena tudi pristojnost ugotavljanja prekrskov, storjenih v postopkih oddaje
javnih narodil in v postopkih pravnega varstva, ki jih dolocajo ZIN-2, ZINVETPS, ZJINPOV in ZPVPJN.
Splosna znacilnost ureditve tega podrocja je, da so sankcionirana zlasti ravnanja, ki predstavljajo
(hujsa) odstopanja od pravilnosti (formalnosti) pri izvedbi postopkov oddaje javnih narocil oziroma
postopkov pravnega varstva, izklju¢ene pa so krsitve pravil o gospodarnosti in smotrnosti javnih nabav.
Sankcionira se narocnike, ponudnike, podizvajalce in njihove odgovorne osebe ter osebe, ki vodijo
postopke javnega narocanja, sodelujejo pri pripravi razpisne dokumentacije ali njenih delov ali v kateri

koli fazi odlocajo v postopku javnega narocanja in zakonite zastopnike naroc¢nikov.

Drzavna revizijska komisija kot prekrskovni organ vodi postopek o prekrsku in v njem odloca (hitri
postopek) ter vlaga obdolZilne predloge na sodis¢e (redni sodni postopek —v primeru, ko je za prekrsek
predpisana stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega narocanja). Prekrski se ugotavljajo na
podlagi predlogov upravicenih predlagateljev (prvi odstavek 50. ¢lena ZP-1) in po uradni dolZznosti. Ker
Drzavna revizijska komisija nima inSpekcijskih pooblastil za samoiniciativnho nadziranje postopkov
oddaje javnih narocil, je odkrivanje prekrskov po uradni dolZznosti omejeno na prekrske, ki jih sama
zazna v postopkih pravnega varstva in z obravnavo vlog, ki jih nanjo naslovijo subjekti, ki nimajo statusa
upravicenih predlagateljev po ZP-1. Pri tem je treba upostevati dejstvo, da Drzavna revizijska komisija
po uradni dolznosti kot prijavo prekrska dosledno obravnava vsako navajanje domnevnih krsitev v
postopkih pravnega varstva. S takim postopanjem se vprasanja, ki niso neposredno povezana z
odlocitvijo o pravnem varstvu, izlocijo iz revizijskih postopkov, hkrati pa se zatrjevane krsitve temeljito
proucijo in razis¢ejo v postopku o prekrSku. Drzavna revizijska komisija prav tako ugotavlja, da
domnevne krsitve, ki jih zatrjujejo za izid revizijskega postopka zainteresirane stranke teh postopkov,
pogosto ne vsebujejo vseh zakonskih znakov ocitanih prekrSkov, v nekaterih primerih pa pravna

podlaga zatrjevanih prekrskov sploh ni opredeljiva.
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4.2 Podatki o delu Drzavne revizijske komisije na podlagi 69. clena ZPVPJN

ZPVPJN Drzavni revizijski komisiji nalaga, da v letno porocilo vkljuci tudi podatke o obravnavanih in

izreCenih prekrskih po tem zakonu in zakonu, ki ureja javno narocanje.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2015 uvedla 69 novih prekrskovnih zadev, kar je 73 odstotkov vec
kot v letu 2014. Skupno je obravnavala 157 prekrskovnih zadev, kar je 1 odstotek manj kot v letu 2014.

V letu 2015 je bilo reSenih 83 prekrskovnih zadev, kar je 5 odstotkov vec kot v letu 2014.

V zvezi z navedenimi statisticnimi podatki je treba pojasniti, da ZP-1 ne pozna pojma »izrecenih« in
»obravnavanih« prekrskov, zato DrZavna revizijska komisija navedena termina v tem letnem porocilu
uporablja glede na Stevilo obravnavanih posameznih prekrskovnih zadev. Termin izrecene prekrske
obravnava v smislu reSenih zadev. Sem sodijo vse zadeve, pri katerih je Drzavna revizijska komisija po
proucitvi okoli$¢in primera opravila meritorno presojo in sprejela ustrezno odlocitev, pri ¢emer pa ni
nujno, da so te zadeve Ze pravnomocne (pac pa je njihovo reSevanje zunaj dosega oz. pristojnosti
Drzavne revizijske komisije). Po vsebini gre za tri moZne resitve, in sicer za vloZitev obdolZilnega
predloga zoper storilca prekrska v rednem sodnem postopku, izdajo kondemnatorne odlocbe o
prekrsku v hitrem postopku ali sprejem odlocitve o tem, da Drzavna revizijska komisija ne bo izdala
odloc¢be o prekrsku oziroma vlozila obdolzilnega predloga zaradi obstoja razlogov po ¢etrtem odstavku
51. ¢lena ZP-1. Termin obravnavnih prekrskov pa se nanasa na obravnavane zadeve, to so vse reSene
in nereSene zadeve v letu 2015 ter zadeve, ki so bile Ze reSene pred letom 2015 pa so bile v tem letu

obravnavane zaradi vlozitve pravnih sredstev, izvrsitve odlocb itd.

Kljub temu, da zaradi preglednosti Drzavna revizijska komisija obravnava podatke po posameznih
prekrskovnih zadevah, je treba dodati, da se znotraj ene zadeve lahko obravnava en ali vec¢ prekrskov
zoper enega ali vec storilcev. ZP-1 namrec v 70. ¢lenu doloca, da se v rednem sodnem postopku zoper
pravno osebo in odgovorno osebo vodi praviloma enoten postopek, v 107. ¢lenu pa doloca pravila o
zdruZitvi in izloCitvi postopka. Navedeni dolocbi se na podlagi 58. ¢lena ZP-1 smiselno uporabljata tudi
v hitrem postopku. Tako je Drzavna revizijska komisija v letu 2015 v nekaterih zadevah obravnavala
tudi vec prekrskov, storjenih v medsebojni zvezi (npr. prekrske zoper narocnike in njihove odgovorne
osebe, prekrske zoper skupne ponudnike in njihove odgovorne osebe, itd.). Zaradi tega se v nadaljnjem
prikazu zadev po posameznih zakonskih podlagah Stevilo zadev nujno ne ujema z zgoraj navedenim
Stevilom zadeyv, saj se dogaja, da se zoper istega storilca v isti zadevi obravnava vec prekrskov ali se
obravnava vec storilcev, in sicer tudi po razlicnih zakonskih podlagah (npr. prekrski po ZJN-2 in ZPVPJN).

Poleg tega v eni zadevi ni bilo mogoce opredeliti pravne podlage za olitane prekrske, zato je bila ta
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zadeva upostevana pri podatkih v tabeli $t. 34 (Prikaz obravnavanih, novih in reSenih zadev v letih 2014
in 2015), ni pa bila upostevana pri podatkih v tabelah od st. 35 do st. 38, kjer so zadeve prikazane po

posameznih vrstah prekrskov.

Tabela st.: 34 - Prikaz obravnavanih, novih in resenih zadev v letih 2014 in 2015

PRIKAZ ZADEV

Obravnavane zadeve 159 157 99
Stevilo novih zadev 40 69 173
Stevilo resenih zadev 79 83 105

Skupno Stevilo obravnavanih in resenih zadev je bilo v letu 2015 priblizno enako kot v prejSnjem letu,
medtem ko je Stevilo novih zadev v primerjavi s prejsnjim letom obcutno poraslo (za 73 odstotkov), in
sicer predvsem zaradi vecjega Stevila uvedenih postopkov po uradni dolznosti, kot je to prikazano v
nadaljevanju v grafikonu st. 19. Drzavna revizijska komisija je v letu 2015 reSila vec¢ zadev, kot je znasal
letni pripad, kar pomeni, da obvladuje pripad in da se Stevilo neresenih zadev zmanjsuje. V okviru
reSenih zadev je Drzavna revizijska komisija v letu 2015 reSila vecino zadev iz preteklih let, tako da so
iz preteklih let ostale nereSene le Se 3 zadeve iz leta 2014, ostale nereSene zadeve pa so iz tekocega

leta 2015.

Vsi Stirje zakoni, ki urejajo podrocje javnega narocanja v Republiki Sloveniji, vsebujejo prekrskovne
dolocbe (ZIN-2, ZINVETPS, ZINPOV in ZPVPJIN). Kljub skupno velikemu Stevilu prepovedanih ravnanj
gre pri prekrskih po ZJN-2, ZINVETPS in ZJINPOV za vsebinsko podobne oziroma enake inkriminacije,
zato jih je smiselno obravnavati skupaj in jih za potrebe analiziranja razlikovati le od prekrskov po

ZPVPJN.

Drzavna revizijska komisija v letu 2015 ni obravnavala nobenega prekrska po ZJINPOV.

Pri razmerju med prekrski po ZPVPJN ter prekrski po ZJN-2 in ZINVETPS slednji Steviléno prevladujejo.
Izmed vseh prekrskovnih zadev, ki jih je v letu 2015 obravnavala Drzavna revizijska komisija, se je tako
samo deset zadev nanasalo na prekrSke po ZPVPIN, pri 148 obravnavnih zadevah pa je Slo za prekrske
po ZIN-2 oziroma ZJNVETPS. Ker se je v eni zadevi obravnavalo prekrske po ZPVPJN in ZIN-2, je skupno
Stevilo obravnavanih zadev glede na zakonsko podlago vecje od Stevila obravnavanih zadev iz tabele

st. 34.
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Tabela st.: 35 - Razmerje med prekrski po ZIN-2 oziroma ZINVETPS in prekrski po ZPVPIN

RAZMERJE MED PREKRSKI GLEDE NA

ZJN-2 in ZINVETPS ZPVPIJN
ZAKONSKO PODLAGO
Obravnavane zadeve 148 10 158
Nove zadeve 66 3 69
Resene zadeve 76 7 83

4.3 Prekrski po ZPVPIJN

Pri prekrskih po ZPVPJN gre izklju¢no za prekrske naroc¢nikov in njihovih odgovornih oseb, saj zakon
ravnanj drugih udelezencev v postopku pravnega varstva ne sankcionira. Postopki o prekrskih so se v
vseh primerih vodili zoper narocnike - pravne osebe in njihove odgovorne osebe (najpogosteje
neposredni storilci prekrska), razen v primerih, ko so bili naroc¢niki organi Republike Slovenije in
samoupravne lokalne skupnosti, ki za prekrsek niso odgovorni (13.a ¢len ZP-1), zato je postopek o
prekrsku v teh primerih tekel le zoper njihove odgovorne osebe. O vseh prekrskih odlo¢a Drzavna

revizijska komisija v hitrem postopku.

Med prekrski po ZPVPIN je bil najpogosteje obravnavan prekrsek po 4. tocki prvega odstavka 78. ¢lena
ZPVPJN, pri katerem je sankcionirana opustitev narocnika, ki ne sprejme odlocitve o zahtevku za
revizijo. Izmed desetih obravnavanih zadev je bil navedeni prekrsek narocnikom ocitan v 4 primerih,

kar predstavlja skoraj polovico vseh prekrskovnih zadev po ZPVPJN.

V primerjavi s preteklim letom je DrZavna revizijska komisija v letu 2015 obravnavala manjse Stevilo
prekrskov po ZPVPJN, hkrati pa je zaznati mo¢no zmanjsan pripad novo uvedenih zadev. Navedeno gre
najverjetneje pripisati spremembi 41. ¢lena ZPVPJN v letu 2013, ki je odpravila obveznost predlozZitve
odzivnega porocila o odpravi krsitev v postopku javnega narocanja. Posledi¢no ni ve¢ obravnavanih
toliko prekrskov po 7. tocki prvega odstavka 78. ¢lena ZPVPIN, pri katerih je sankcionirana opustitev
narocnika, ki Drzavni revizijski komisiji na njen poziv in v roku, ki ga ta doloci, ne predloZi odzivnega
porocila, medtem ko je bil v letu 2014 navedeni prekrsek obravnavan skoraj v polovici vseh
prekrskovnih zadev po ZPVPIN. V primerjavi s preteklim letom je Drzavna revizijska komisija v letu 2015
reSila 36 odstotkov manj zadev v zvezi s prekrski po ZPVPJN, kar je tudi logi¢na posledica manjsega

pripada teh zadev. Hkrati pa je izdala za 67 odstotkov vec odloc¢b o prekrskih kot v preteklem letu.
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Tabela st.: 36 - Struktura postopkov o prekrskih po ZPVPIN

STRUKTURA POSTOPKOV LE
O PREKRSKIH PO ZPVPJN 15/14
Obravnavane zadeve po ZPVPJN 19 10 53
Nove zadeve po ZPVPJN 8 3 38
Resene zadeve po ZPVPIN 11 7 64
Resitev zadev po ZPVPIN z odlocbo 3 5 167

Drzavna revizijska komisija je pri obravnavi prekrskov po ZPVPIJN v letu 2015 resila 7 zadeyv, in sicer je
v 5 zadevah izdala odlocbe, v 2 zadevah pa je zaradi obstoja razlogov po cetrtem odstavku 51. ¢lena
ZP-1 odlodila, da odloc¢be o prekrsku ne bo izdala. Odgovornim storilcem za prekrsek je Drzavna
revizijska komisija v 4 zadevah z izdanimi odlo¢bami izrekla 5 opominov, v 1 primeru pa je izrekla globo
v znesku 500 evrov. V primerjavi z letom 2014 sta bila Stevilo in vrsta izre¢enih sankcij priblizno na

enaki ravni.

Tabela st.: 37- IzreCene sankcije po ZPVPIN

GLOBE
Stevilo izre¢enih glob 1 1 100
Skupni znesek izrecenih glob 500,00 € 500,00 € 100
Stevilo izre¢enih opominov 4 5 125

4.4 Prekrski po ZIN-2 in ZINVETPS

4.4.1 Nacin reSevanja zadev

Pri prekrskih po ZJIN-2 in ZJNVETPS gre za prekrske narocnikov, ponudnikov, podizvajalcev in njihovih
odgovornih oseb ter oseb, ki vodijo postopek javnega narocanja, sodelujejo pri pripravi razpisne
dokumentacije ali njenih delov ali v kateri koli fazi odlo¢ajo v postopku javnega narocanja in zakonite
zastopnike narocnikov. V vecini primerov so zato storilci pravne osebe in njihove odgovorne osebe
(najpogosteje neposredni storilci prekrska). V primeru, ko so naroc¢niki organi Republike Slovenije in
samoupravne lokalne skupnosti, ti za prekrSek niso odgovorni (13.a ¢len ZP-1), zato je postopek o
prekrsku v teh primerih tekel le zoper njihove odgovorne osebe. O prekrskih odlo¢a Drzavna revizijska

komisija v hitrem postopku, razen v primeru, ko je za prekrSek ponudnika ali odgovorne osebe
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narocnika predpisana stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega narocanja, ko DrZzavna revizijska

komisija vloZi obdolZilni predlog na sodisce.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2015 obravnavala skupaj 148 zadev v zvezi s prekrski po ZJN-2 in
ZINVETPS, kar je 4 odstotke vec kot v letu 2014. Resila je 10 zadev vec oziroma 15 odstotkov vec kot v
letu 2014. Bistvena razlika je pri Stevilu vloZenih obdolZilnih predlogov, saj je v letu 2015 kar 31 vec
zadev oziroma 321 odstotkov vec zadev kot v letu 2014 reSila z vloZitvijo obdolzZilnega predloga.
Povecano Stevilo obdolzZilnih predlogov gre pripisati predvsem dejstvu, da je bilo resenih najvec
prekrskov, za katere je predpisana (obvezna) stranska sankcija izloCitve iz postopka javnega narocanja
za ponudnika ali odgovorno osebo narocnika. V 6 zadevah je Drzavna revizijska komisija izdala odloc¢bo
o prekrsku, v 45 zadevah je vlozila obdolZilni predlog, v preostalih 25 zadevah je zaradi obstoja razlogov
po Cetrtem odstavku 51. ¢lena ZP-1 odlocila, da ne bo izdala odlo¢be o prekrsku oziroma vlozZila

obdolzZilnega predloga.

Tabela st.: 38- Struktura postopkov o prekrskih po ZIN-2 in ZINVETPS

STRUKTURA POSTOPKOV O PREKRSKIH PO heke
ZIN - 2 IN ZINVETPS 15/14
Obravnavane zadeve po ZJN-2 in ZINVETPS 142 147 104
Nove zadeve po ZJN-2 in ZINVETPS 30 66 220
Regene zadeve po ZJN-2 in ZINVETPS 66 76 115
Resitev zadev po ZJN-2 in ZINVETPS z odlo¢bo 15 6 40

Resitev zadev po ZJN-2 in ZINVETPS z vlozZitvijo

. 14 45 321
obdolzilnega predloga

S kondemnatornimi odlo¢bami v hitrem postopku je DrZavna revizijska komisija odgovornim storilcem
za prekrske v 1 primeru izrekla opomin, v 5 primerih pa globe. V 3 primerih so bile globe izre¢ene zaradi
prekrska ponudnika po 4. tocki prvega odstavka 109a. ¢lena ZJN-2, in sicer so bile pravnim osebam
izreCene globe v skupni visini 55.000 evrov, odgovornim osebam v teh pravnih osebah pa v skupni visini
3.000 evrov. V dveh primerih so bile globe izrecene zaradi prekrska ponudnika po 1. tocki prvega
odstavka 109a. ¢lena ZJN-2, in sicer so bile pravnim osebam izrecene globe v skupni visini 42.500 evrov,
odgovornim osebam v teh pravnih osebah pa v skupni visini 1.500 evrov. Medtem, ko je bilo Stevilo
izreCenih glob priblizno na enaki ravni kot v letu 2014, pa je opaziti bistveno visji skupni znesek

izrecenih glob in bistveno manjse Stevilo izre¢enih opominov.
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Tabela st.: 39 - IzreCene sankcije po ZIN-2 in ZINVETPS

Indeks

15/14
Stevilo izre¢enih glob 12 11 92
Skupni znesek izrecenih glob 62.000,00 € 102.000,00 € 165
Stevilo izrec¢enih opominov 15 2 17

4.4.2 Struktura obravnavanih zadev

Izmed 148 obravnavnih zadev v zvezi s prekrski po ZJN-2 oziroma ZJNVETPS se je 67 prekrskovnih zadev
nanasalo na prekrske narocnikov, 80 zadev na prekrske ponudnikov in 1 zadeva (tudi) na prekrsek
podizvajalca. Med reSenimi zadevami se je 30 zadev nanasalo na prekrske naroc¢nikov, 46 zadev pa na

prekrske ponudnikov.

Tabela st.: 40 - Prikaz obravnavanih in resenih prekrskov glede na krsitelje

Stevilo obravnavanih zadev Stevilo resenih zadev

PREKRSKI GLEDE NA VRSTO KRSITELJEV

Leto 2014 Leto 2015 Leto 2014 Leto 2015

Prekrski narocnikov po ZJN-2 in ZJNVETPS 61 67 36 30
Prekrski ponudnikov po ZJN-2 in ZINVETPS 81 80 33 46

Prekrski podizvajalcev po ZJN-2 in ZINVETPS

Najpogosteje obravnavani prekrsek s podrocja javnega narocanja (tako po ZJN-2 kot po ZJINVETPS) je
bil podaja neresnicne izjave ali dokazila ponudnika v ponudbi po 4. tocki prvega odstavka 109.a ¢lena
ZJN-2 (3. tocka prvega odstavka 106.a ¢lena ZJINVETPS), ki je bil predmet obravnave v 73 obravnavanih
zadevah. Navedenemu prekrsku po pogostosti sledi prekrsek narocnika, in sicer oddaja narocila brez
izvedbe ustreznega postopka po 5. tocki prvega odstavka 109. ¢lena ZJN-2 (5. tocka prvega odstavka
106. ¢lena ZINVETPS) s 54 obravnavanimi zadevami. Tretji najpogosteje obravnavani prekrsek je prav
tako prekrsek narocnika, t.i. drobljenje javnega narocila po 2. tocki prvega odstavka 109. ¢lena ZJN-2
(2. tocka prvega odstavka 106. clena ZINVETPS), ki je bil predmet obravnave v 5 obravnavanih zadevah.
DrZavna revizijska komisija ugotavlja, da se glede na leto 2014 vrstni red najpogosteje obravnavanih
prekrskov ni spremenil, se je pa povecalo Stevilo obravnavnih zadev za prekrsek oddaje narocila brez
izvedbe ustreznega postopka, medtem ko sta podaja neresni¢ne izjave ali dokazila v ponudbi in

drobljenje javnega narocila manjkrat obravnavana.
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Tabela st.: 41 - Prikaz najpogosteje obravnavanih prekrskov

PRIKAZ NAJPOGOSTEJE OBRAVNAVANIH Frekvenca v letu | Frekvenca v letu
Indeks 15/14

PREKRSKOV 2014 2015

Podaja neresnicne izjave ali dokazila v ponudbi

(4. t¢. 1. odst. 109.a ¢lena ZJN-2 in 3. t¢. 1. odst. 75 73 97

106.a ¢lena ZINVETPS)
Oddaja narocila brez izvedbe ustreznega
postopka
45 54 120
(5. t€. 1. odst. 109. ¢lena ZJN-2 in 5. t¢. 1. odst.
106. ¢lena ZINVETPS)
Izbira nacina dolocitve vrednosti javnega
narocila, da bi se narocnik zaradi niZje ocenjene
vrednosti izognil postopku oddaje javnega
10 5 50
narocila

(2. t€. 1. odst. 109. clena ZJN-2 in 2. t¢. 1. odst.
106. ¢lena ZJNVETPS)

4.5 Podatki o predlagateljih

Drzavna revizijska komisija je 14 postopkov o prekrsku v letu 2015 uvedla na predlog upravicenih
predlagateljev (prvi odstavek 50. ¢lena ZP-1), pri cemer je Slo ve€¢inoma za narocnike, ki so postopali
po drugem odstavku 77. ¢lena ZJN-2. Slednji naro¢nikom v primeru, ko ugotovijo utemeljen sum, da je
posamezni ponudnik predlozil neresnicne izjave ali dokazila v ponudbi, nalaga obveznost Drzavni
revizijski komisiji podati predlog za uvedbo postopka o prekrsku. Preostalih 55 postopkov o prekrsku
je Drzavna revizijska komisija uvedla po uradni dolZnosti, in sicer 26 postopkov na lastno pobudo na
podlagi suma prekrska v postopkih pravnega varstva, v preostalih 29 zadevah je bil postopek o prekrsku
uveden na podlagi vlog oseb, ki nimajo statusa upravicenega predlagatelja po ZP-1 (vlagatelji revizijskih

zahtevkov, obc¢ani, anonimne prijave in podobno).

Tabela st.: 42 - Nacin uvedbe postopkov o prekrskih

NACIN UVEDBE POSTOPKOV O PREKRSKIH V letu 2014 V letu 2015
Predlagatelji (prvi odst. 50. ¢l. ZP-1) 17 42,50% 14 20,00%
Drzavna revizijska komisija - ex offo 10 25,00% 26 38,00%
Drzavna revizijska komisija - na pobudo tretjih 13 32,50% 29 42,00%
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V primerjavi z letom 2014 je v letu 2015 opaziti priblizno enako Stevilo zadev, uvedenih na predlog

upravicenih predlagateljev, obcutno pa se je povecalo Stevilo zadev, uvedenih po uradni dolZnosti, tako

na lastno pobudo, kot na pobudo tretjih oseb.

Gradfikon st.: 19 - Nacin uvedbe postopkov o prekrskih v letu 2015

20%

42%

M Predlagatelji (1. odst. 50. ¢l. ZP-1) B DrZavna revizijska komisija - ex offo

Drzavna revizijska komisija - na pobudo tretjih
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4.6 Pomembnejse ugotovitve v zvezi z ugotavljanjem prekrskov
4.6.1 Klju¢ne novosti na prekrskovnem podrocju s sprejemom ZJN-3

V letu 2015 sprejet ZIN-3 bo prinesel kar nekaj novosti tudi na prekrSskovnem podrocju. DrZzavna
revizijska komisija je vtem delu aktivno sodelovala s pripravljavcem zakona in izpostavila problematiko
nekaterih prekrskov, ki jih je zaznala pri svojem delu. Opozorila je zlasti na neprimernost oziroma
nesmiselnost sankcioniranja nekaterih ravnanj kot prekrskov v ZIN-2 in ZINVETPS, visoke in
nesorazmerne globe, predvsem za prekrske, ki po svoji naravi predstavljajo lazje krsitve, ter na potrebo

po vedji preglednosti zakonske ureditve. Nekaterim predlogom je zakonodajalec tudi sledil.

Splosna ureditev za prekrske, ki so bili do sedaj urejeniv ZJN-2 in ZINVETPS, po novi ureditvi pa venem
zakonu v ZJN-3, ostaja nespremenjena. Naloge prekrskovnega organa bo Se vedno opravljala Drzavna
revizijska komisija v postopku o prekrsku skladno z ZP-1, torej v hitrem postopku, v katerem sama
odlo¢a o prekrsku, in kot predlagatelj rednega sodnega postopka. Tako kot do sedaj, lahko kot
predlagatelj rednega sodnega postopka nastopa tudi drzavni toZilec (103. ¢len ZP-1), kar pomeni, da
nalogo pregona za prekrske na podrocju javnega narocanja poleg Drzavne revizijske komisije opravlja

tudi drzavni tozilec.

Ohranja se izrek globe v razponu v hitrem postopku, ne bo pa ve¢ moZnosti izrekanja globe v
veckratniku, ki v praksi Drzavne revizijske komisije in sodis¢a tudi ni bila nikoli uporabljena, saj je bil Ze
predpisan razpon globe visok. Ohranja se stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega narocanja za
nekatere prekrske za enako (fiksno) obdobje izreka kot do sedaj, izpostaviti pa je potrebno dve kljucni
novosti. Prvi¢, zakonodajalec za odgovorne osebe naro¢nikov uvaja fakultativnost izreka sankcije, kar
pomeni, da bo sodis¢e ob upostevanju vseh (obteZevalnih in olajSevalnih) okolis¢in primera odlocilo,
ali bo stransko sankcijo izreklo ali ne. Medtem je za ponudnika (in kandidata) zakonodajalec ohranil
obligatornost izreka stranske sankcije (razlogi za taksno razlikovanje niso znani). Drugié, prav tako
obligatorno stransko sankcijo izloCitve iz postopka javnega narocanja zakonodajalec uvaja tudi za
podizvajalce. Pravhomocnemu izreku stranske sankcije izloCitve iz postopka javnega narocanja za
ponudnika (kandidata) ali podizvajalca sledi vpis v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi
referencami, pri cemer ZJN-3 izrecno doloca, da se navedena stranska sankcija ne izreka le na podlagi

ZIN-3 in ZINPOV, ampak tudi na podlagi zakona, ki ureja preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno.

ZJN-3 prekrske narocnikov deli na teZje in lazje krsitve in temu primerno doloca razli¢no visino razpona

glob. Ni pa taksne ureditve dolocil za prekrske ponudnikov (kandidatov) in podizvajalcev, ¢eprav so
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nekateri prekrski po vsebini povsem identic¢ni. Posledi¢no temu je za nekatere prekrske za ponudnike
(kandidate) in podizvajalce predpisan za skoraj vec¢ kot 100 odstotkov visji razpon globe kot za

narocnika (na primer za prekrsek neodstopa dokumentov ali dokazov Drzavni revizijski komisiji).

Kot Ze navedeno, je klju¢na novost pri prekrskih narocnikov delitev na lazZje in tezje krsitve. Nekatere
krsitve niso vec dolocene kot prekrsek (na primer pooblastitev zasebnega subjekta za izvedbo ali
odlocanje v postopku javnega narocanja, zahtevanje dokazila v razpisni dokumentaciji o podatku iz
uradne evidence, nezakonita poprava racunske napake, zavrnitev vseh ponudb in izvedba novega
postopka javnega narocanja za isti predmet narocila ne da bi se okolis¢ine bistveno spremenile, krsitev
dolocb o podizvajalcih in nasprotju interesov). Nekatere krsitve pa so na novo dolocene kot prekrsek
(na primer oddaja narocila ali sklenitev pogodbe o izvedbi javnega narocila s ponudnikom, za katerega
obstajajo doloceni zakonski razlogi za izkljucitev, nezakonita sprememba pogodbe o izvedbi javnega
narocila, neobjava razpisne dokumentacije na ali prek portala javnih narocil). Stranska sankcija izloCitve
iz postopkov javnega narocanja odgovorni osebi naro¢nika se bo, tako kot do sedaj, izrekla za prekrsek
neizvedbe postopka oddaje javnega narocila in drobljenja javnega narocila, po novi ureditvi pa tudi za
(novo doloceni) prekrsek nezakonite spremembe pogodbe o izvedbi javnega narocila, seveda z Ze
izpostavljeno razliko, da bo izrek sankcije zgolj fakultativen. O teh prekrskih bo odloc¢alo sodisce v
rednem sodnem postopku, na podlagi obdolzilnega predloga Drzavne revizijske komisije ali drzavnega

tozilca.

ZIN-3 je v enem clenu dolocil prekrske za ponudnike (kandidate) in podizvajalce (kar po mnenju
Drzavne revizijske komisije zmanjsuje preglednost). Tudi za ponudnike (kandidate) zakon dolocenih
ravnanj bodisi vec ne doloca kot prekrsek (na primer zlorabe pravice do dodatne obrazloZitve odlocitve
o oddaji narocila) bodisi glede na spremenjeno ureditev prekrske drugace opredeljuje (na primer glede
krsitve dolo¢b o podizvajalcih)bodisi dolo¢ena ravnanja na novo doloca kot prekrske (izvedba javnega
narocila s podizvajalcem, ki ga je narocnik zavrnil). Drugace je opredeljen tudi prekrsek predlozZitve
neresnicne izjave ali dokazila v ponudbi, pri ¢emer je klju¢na razlika v primerjavi z dosedanjo ureditvijo
v tem, da za prekrsek ni vec predpisana krivdna oblika (naklep ali zavestna malomarnost), kar pomeni,
da bo ponudnik (kandidat) za prekrsek odgovarjal tudi, ¢e bo storjen z nezavestno malomarnostjo
(glede na to spremembo gre v praksi pri¢akovati povecano stevilo tovrstnih izrecenih prekrskov). Vse
navedeno velja tudi za podizvajalce, za katere ZJN-3 uvaja prekrsek predloZitve neresni¢ne izjave ali
dokazila v ponudbi. V zvezi s tem je treba izpostaviti, da je DrZavna revizijska komisija v primeru, ko je
v ponudbi dano neresni¢no izjavo ali dokazilo podpisal podizvajalec, presojala odgovornost ponudnika

za predlozitev takSne izjave. Po novi ureditvi se bo tako lahko zgodilo, da bosta za prekrsek odgovarjala
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ponudnik (kandidat) in podizvajalec. Sodis¢e bo stransko sankcijo izlocitve iz postopka javnega
narocanja moralo izreci ponudniku (kandidatu) za prekrsek predloZitve neresnic¢ne izjave ali dokazila
(kot do sedaj), enako bo to veljalo za podizvajalca, ponudniku pa bo stransko sankcijo izreklo tudi za
prekrsek, ¢e naro¢niku na njegov poziv ne bo posredoval izjave v zvezi s placilom izvedenih del (dobav,

storitev) podizvajalcu.

4.6.2 Problematika kratkih zastaralnih rokov

Drzavna revizijska komisija je Ze v preteklih letih opozarjala na problematiko kratkega zastaralnega
roka za prekrske na podrocju javnega narocanja. V letu 2015 je na to problematiko opozorila tudi
pripravljavca ZJN-3, ki pa zastaralnega roka za prekrske v javnem narocanju ni mogel podaljsati zaradi
njegove sistemske umestitve v ZP-1. Ker se je istoCasno pripravljala novela ZP-1J, ki je ob pripravi tega
letnega porocila Se v medresorskem usklajevanju, se je Drzavna revizijska komisija aktivno vkljucila v
pripravo navedene novele s svojimi predlogi in pripombami. Ob tem je izpostavila dolocene okolisc¢ine,
ki jih je zaznala pri delu in ki po njenem mnenju utemeljujejo nujno potrebno spremembo — podaljsanje
zastaralnega roka za te prekrske. Zastaralni rok namrec ne vpliva le na delo Drzavne revizijske komisije,
ampak tudi na delo sodis¢ (kot instancni organi v hitrem postopku in kot organi odlo¢anja v rednem

sodnem postopku).

Prekrski v javnem narocanju po svoji naravi sodijo med kompleksne in zahtevne zadeve, tako zaradi
ugotavljanja in dokazovanja zakonskih znakov prekrska (ugotavljanje statusa narocnika, vsebine
pravnega posla kot javnega narocila, zakonskih pogojev za (ne)izvedbo postopka oddaje javnega
narocila idr.), kot ugotavljanja odgovornosti pravnih oseb (narocniki, ponudniki, podizvajalci) in
odgovornih oseb (najpogosteje vodstvenih in nadzornih organov), za kar je potrebno specificno znanje.
Prekrskovni spisi so obsezni, saj obsegajo tudi dokumentacijo postopka oddaje in izvedbe javnega
narocila, kar pomeni, da tako Drzavna revizijska komisija kot sodis¢e potrebujeta precej ¢asa Zze samo
za pregled dokumentacije in preucitev zadeve. V okviru prekrSskovnega postopka pa morata tudi
pridobiti dokumentacijo in zbrati druge dokaze, potrebne za izdajo odlocbe oziroma sodbe, saj te

predlagatelji oziroma prijavitelji obicajno ne posedujejo.

Najpogostejsa tezava, katero je komisija zaznala in se z njo nedvomno srecujejo tudi sodis¢a, je pozno
odkrivanje in prijava prekrskov (npr. Sele s sprozenim revizijskim postopkom, preko nadzorstvenih
porodil pristojnih organov - drzavnega toZilstva, policije, Racunskega sodis¢a idr.), zaradi ¢esar DrZzavna
revizijska komisija oziroma sodis¢e izgubita veliko ¢asa, namenjenega kvalitetni izvedbi postopka o

prekrsku. V okviru veljavne ureditve namrec ni pristojnega organa, ki bi sproti in sistematic¢no odkrival
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prekrske s tega podrocja. V takih primerih mora zato Drzavna revizijska komisija zadeve prednostno
obravnavatiin v zelo kratkem ¢asu opraviti potrebna dejanja, zbrati dokaze in izdati odloc¢bo o prekrsku
oziroma vloZiti obdolzilni predlog (tega je treba skladno z aktualno prakso sodis¢a vloZiti najkasneje v
2 letih od dneva storitve prekrska). Dodatna okolis¢ina, zaradi katere je v preteklosti nastopilo
zastaranje posamicnih zadeyv, je tudi prekinitev postopka o prekrsku oziroma njegova izkljucitev, ker je
bila za dejanje prekrska, ki je imelo hkrati znake kaznivega dejanje, vloZzena kazenska ovadba oziroma
je tekel kazenski postopek. Se pred pravnomoénim zakljuckom tega postopka (ki prav zaradi
kompleksnosti in zahtevnosti zadev obicajno traja vec let) pa je skoraj vedno nastopilo (absolutno)

zastaranje pregona za prekrsek.

Drzavna revizijska komisija meni, da opisana problematika utemeljuje potrebo po nadaljnjem skupnem
iskanju resitev, ki bodo pripomogle k uc¢inkovitejSemu delu in pregonu storilcev prekrskov na podrocju
javnega narocanja, predvsem pa utemeljuje potrebo po podaljSanju zastaralnega roka za prekrske na
podrocju javnega narocanja. Za primerjavo gre navesti, da znasa zastaralni rok za prekrske s podrocja

varstva konkurence (ki prav tako sodijo med zahtevne in kompleksne zadeve) 5 oziroma 10 let.
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5 ZAKONODAJA S PODROCIJA JAVNEGA NAROCANJA

5.1 Predstavitev novosti na podrocju javnega narocanja — ZJN -3

Novi ZJN-3 bo zacel veljati 1. 4. 2016. Sprejet je bil z namenom implementacije dveh evropskih

(reformnih) direktiv s podroéja javnega narocanja, in sicer Direktive 2014/24/EU o javnem narocanju

in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES ter Direktive 2014/25/EU o javhem narocdanju narocnikov, ki

opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev, ter

o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES. Zakonodajalec je zakon oblikoval tako, da je v pretezni meri povzel

pravila in institute obeh direktiv. Tak nacin prenosa evropske zakonodaje bo omogocal, da bodo lahko

naslovniki zakona pri njegovi uporabi in razlagi laZje upostevali tudi evropsko zakonodajo, njene

razlagalne dokumente in sodno prakso Sodisc¢a EU.

5.1.1 Najpomembnejsa dolocila, ki jih vsebuje novi ZJN-3

Bistveno vsebino ZJN-3 je mogoce strniti v naslednje sklope:

enotna ureditev javnih narocil na splosSnem (klasichem) podrocju ter na podrocju dejavnosti v
vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev,

nov koncept merila ekonomsko najugodnejSe ponudbe,

upostevanje okoljskih, socialnih in delovnih vidikov javnega narocanja,

uvedba enotnega evropskega dokumenta v zvezi z oddajo javnega narocila — ESPD,
poenostavitev postopkov s pogajaniji,

spodbujanje trajnostnega razvoja in inovacij ter uvedba novega postopka, ki se imenuje
partnerstvo za inovacije,

do ponudnikov prijaznejsa pravila javnega narocanja,

opustitev razlikovanja med storitvami A in storitvami B ter uvedba manj formalnega nacina
narocanja za nekatere storitve,

normiranje pravil o »in-house« naro¢anju ter sodelovanju med javnimi narocniki (»javno-javno
sodelovanje« oz. »public-public cooperation«),

uvedba moznosti sprememb pogodbe o izvajanju javnih narodil in odstopa od pogodbe,
uvajanje elektronskih oblik javnega narocanja,

uvedba ukrepov za preprecevanje korupcije in goljufij v postopkih javnega narocanja.
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5.1.2 Poudarki novega ZJN-3

1. Javno narocanje mora temeljiti na nacelu prostega pretoka blaga, nacelu svobode ustanavljanja,
nacelu prostega pretoka storitev, ki izhajajo iz PDEU, in na nacelih gospodarnosti, uc¢inkovitosti in
uspesnosti, zagotavljanja konkurence med ponudniki, transparentnosti javnega narocanja,
enakopravne obravnave ponudnikov in sorazmernosti. ZJN-3 pri tem poudarja, da morajo
gospodarski subjekti pri izvajanju javnih narocil izpolnjevati tudi veljavne obveznosti na podrocju
okoljskega, socialnega in delovnega prava.

2. ZJN-3 enotno ureja tako javna narocila na klasicnem podrocju kot tudi javna narodila na
infrastrukturnem podrocju. Prej sta bili ti dve podrocji urejeni v lo¢enih zakonih, in sicer v ZJN-2 ter
ZINVETPS. V ZIN-3 ni posebnega poglavija, ki bi se nanasalo na infrastrukturno podrocje, saj celoten
zakon enako velja za vse narocnike, razen Ce je v posamezni doloc¢hi opredeljeno drugace.

3. Izjeme, za katere se zakon ne uporablja, so dolocene v 27. ¢lenu ZIN-3 in se niso bistveno
spremenile. Izpostaviti je zlasti naslednje:

- pravne storitve so bile doslej uvri¢ene med storitve Seznama storitev B, sedaj pa (tiste, ki so
navedene v alineji ¢) 4. toCke prvega odstavka 27. ¢lena ZJN-3) spadajo med izjeme. Omenjeno
izjemo (kot vse ostale) je treba razlagati restriktivno in ob upostevanju sodb sodis¢a Evropske
unije. Svetovanje (v okviru izpostavljene izjeme) se mora dotikati konkretnega predmeta
javnega narocila (za razliko od splosnih pogodb);

- tako imenovana doktrina »javno-javno sodelovanje« (anglesko »public-public cooperation«) je
(v razmerju do ZJN-2) normirana na novo (28. ¢len ZJN-3);

- eden od pogojev, da ob upostevanju doloc¢b ZJN-3 lahko govorimo o tako imenovani doktrini
»in-house« oziroma tako imenovani doktrini »javno-javno sodelovanje« na podrocju javnega
narocanja (javna narocila med osebami v javhem sektorju), je tudi ta, da je vrednost predmeta
narocanja enaka ali niZja od cen za ta predmet na trgu.

4. Ureditev za pridrZana narocCila je poslej nekoliko drugacna (31. ¢len ZJN-3). Narocnik lahko tako v
postopku javnega narocanja povabi k sodelovanju le invalidska podjetja in zaposlitvene centre ter
socialna podjetja in podjetja s socialno vsebino, to pa mora navesti v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narocila.

5. Glede vpogleda v ponudbe je novo zlasti to, da so javni podatki tudi specifikacije ponujenega blaga,
storitve ali gradnje in koli¢ina iz te specifikacije. Ce je naroénik izvedel popoln pregled vseh ponudb,
mora po objavi odlocCitve o oddaji javnega narocila omogociti vpogled v ponudbo izbranega
ponudnika le tistim ponudnikom, ki so oddali dopustno ponudbo. Ce naroénik ni opravil popolnega
pregleda ponudb, pa mora omogociti vpogled vsem ponudnikom. Spremenjeni so tudi nekateri roki
glede vpogleda.
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6.

9.

10.

11.

12.

13.

ZIN-3 v 39. ¢lenu doloca naslednje vrste postopkov:

a) odprti postopek;

b) omejeni postopek;

c) konkurencni dialog;

¢) partnerstvo za inovacije;

d) konkurencni postopek s pogajanj;

e) postopek s pogajanji z objavo;

f) postopek s pogajanji brez predhodne objave;

g) postopek narocila male vrednosti.

Partnerstvo za inovacije je nov postopek, ki je urejen v 43. ¢lenu ZJN-3. Gre za postopek, v katerem

naroc¢nik v dokumentaciji opredeli potrebo po inovativnem blagu, storitvah ali gradnjah, ki je ne

more zadovoljiti z nakupom blaga, storitev ali gradenj, Ze dostopnih na trgu. Cilj partnerstva za

inovacije je razvoj inovativnega proizvoda, storitve ali gradenj ter poznejsa nabava blaga, storitev

ali gradenij, ki so rezultat inovativnega razvoja.

Roki za objave (nekaterih) obvestil so nekoliko krajsi, kar pa ne velja za narocila male vrednosti, kjer

je ureditev ostala primerljiva.

Postopki oddaje narocil male vrednosti ostajajo podobni kot dosle;j.
Odprti postopek in omejeni postopek (doslej postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti)
ostajata normirana primerljivo kot doslej.
Pri konkurenénem dialogu so nekoliko spremenjeni oz. razsirjeni pogoji za njegovo uporabo. V
konkurenc¢nem dialogu se javno narocilo odda izklju¢no na podlagi merila najboljSega razmerja
med ceno in kakovostjo.
Konkurencni postopek s pogajanji je primerljiv dosedanjemu postopku s pogajanji po predhodni
objavi. Narocnik lahko uporabi konkurencni postopek s pogajanji za javno narocanje na splosSnem
podrocju, in sicer za javna narocila, ki jih ZJIN-3 nasteva v 44. ¢lenu. Temeljni razliki v razmerju do
konkurencnega dialoga sta zlasti dve: 1. pri konkurenénem dialogu se resitev Sele is€e in tehni¢ne
specifikacije Se niso znane; 2. V konkuren¢nem dialogu lahko narocnik doloci nagrade ali placila za
udeleZence v dialogu.
Postopek s pogajanji brez predhodne objave je izjema in ga je dopustno izvesti le v primeru, ce
obstajajo izrecno navedeni razlogi. Gre za izjemo, izjeme pa je potrebno razlagati restriktivno.
Postopek s pogajanji brez predhodne objave se npr. lahko uporabi tudi za javno narocilo novih
gradenj ali storitev, ki pomenijo ponovitev podobnih gradenj ali storitev (kar je potrebno
upostevati pri izracunu ocenjene vrednosti javnega narocila) in se oddajo gospodarskemu

subjektu, ki mu je naroc¢nik oddal prvotno narocilo, pod pogojem, da so nove gradnje ali storitve
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14.

15.

16.

17.

v skladu z osnovnim projektom in da je bilo prvotno narocilo oddano v postopku, v katerem je
narocnik objavil povabilo k sodelovanju. V osnovnem javnem narocilu morajo biti navedeni obseg
mogocih dodatnih gradenj ali storitev in pogoji za njihovo oddajo. Naro¢nik mora v povabilu k
sodelovanju za prvotno javno narocilo navesti morebitno uporabo tega postopka in pri izracunu
ocenjene vrednosti osnovnega javnega narocila upoStevati tudi skupne ocenjene stroske
poznejsih gradenj ali storitev. Za javna narocila na sploSnem podrocju se ta postopek lahko
uporablja le tri leta po oddaji prvotnega javnega narocila.

Naroc¢nik mora med pogajanji vnaprej pisno napovedati zadnji krog pogajanj, razen Ce je Stevilo

krogov napovedal v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila ali ¢e se pogaja le z enim

kandidatom.

Sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila ni ve¢ obvezen v nobenem postopku, vseeno

pa je potrebno v dokumentaciji postopka oddaje javnega narocila navesti vir in obseg sredstev.

Ureditev glede razdelitve javnega narocila na sklope (73. ¢len ZJN-3) je ostala primerljiva

dosedaniji, s to razliko, da izlocanje sklopov (tako imenovana »kratka veriga«) ni ve¢ mogoce pri

javnih narocilih graden;j.

Razlogi za izkljucitev (75. ¢len ZJN-3) se delijo na obvezne razloge za izkljuditev in neobvezne

razloge za izkljucitev.

Obvezni razlogi za izkljucitev so:

- Gospodarskemu subjektu ali osebi, ki je ¢lanica upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa
tega gospodarskega subjekta ali ki ima pooblastila za njegovo zastopanje ali odlocanje ali
nadzor v njem, je bila izre¢ena pravhomocna sodba, ki ima elemente dolocenih kaznivih dejanj,
ki so opredeljena v Kazenskem zakoniku. Dodana je krsitev temeljnih pravic delavcev.

- Gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti v
skladu z zakonom, ki ureja finan¢no upravo, ki jih pobira davéni organ v skladu s predpisi
drzave, v kateri ima sedeZ, ali predpisi drzave narocnika, ¢e vrednost teh neplacanih zapadlih
obveznosti na dan oddaje ponudbe ali prijave znasa 50 eurov ali vec. Zapisana dolocba je Sirsa
kot v ZJN-2, saj se Steje, da gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznosti iz prejSnjega stavka
tudi, ¢e na dan oddaje ponudbe ali prijave ni imel predloZzenih vseh obracdunov davcnih
odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih petih let do dne oddaje
ponudbe ali prijave (gre za tako imenovane REK obrazce).

- Uvrstitev v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami.

- Dvakrat izre€ena globa zaradi prekrska v zvezi s plailom za delo v zadnjih treh letih pred
potekom roka za oddajo ponudb (s pravhomocno odlocbo pristojnega organa Republike

Slovenije ali druge drzave Clanice ali tretje drzave).
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18.

Narocniku iz sodelovanja v postopku javnega narocanja izjemoma ni treba izkljuditi gospodarskega

subjekta, e oddajo javnega narocila temu ponudniku upravicujejo tako pomembni razlogi,

povezani z javnim interesom, kot so javno zdravje, Zivljenje ljudi ali varstvo okolja.

Neobveznih razlogov za izkljucitev je 9. Narocnik lahko iz sodelovanja v postopku javnega

narocanja izkljuci gospodarski subjekt tudi v naslednjih primerih:

a) Ce lahko naroc¢nik na kakrsen koli nacin izkaze krsSitev obveznosti na podrocju okoljskega,

b)

d)

e)

f)

socialnega in delovnega prava;

¢e se je nad gospodarskim subjektom zacel postopek zaradi insolventnosti ali prisilnega
prenehanja po zakonu, ki ureja postopek zaradi insolventnosti in prisilnega prenehanja, ali
postopek likvidacije po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, ¢e njegova sredstva ali poslovanje
upravlja upravitelj ali sodisce, ali ¢e so njegove poslovne dejavnosti zacasno ustavljene, ali ce
se je v skladu s predpisi druge drZave nad njim zacel postopek ali pa je nastal poloZaj z enakimi
pravnimi posledicami;

¢e lahko narocnik z ustreznimi sredstvi izkaZze, da je gospodarski subjekt zagresil hujSo krsitev
poklicnih pravil, zaradi Cesar je omajana njegova integriteta;

¢e lahko narocnik upravic¢eno sklepa, da je gospodarski subjekt z drugimi gospodarskimi
subjekti sklenil dogovor, katerega cilj ali ucinek je preprecevati, omejevati ali izkrivljati
konkurenco (Steje se, da je sklepanje narocnika upraviceno, ¢e organ, pristojen za varstvo
konkurence, na podlagi prijave naro¢nika v 15 dneh narocniku sporoci, da bo uvedel postopek
ugotavljanja krsitve);

¢e nasprotja interesov (tretji odstavek 91. ¢lena ZJN-3) ni mogoce ucinkovito odpraviti z
drugimi, blazjimi ukrepi;

Ce izkrivljanja konkurence zaradi predhodnega sodelovanja gospodarskih subjektov pri pripravi
postopka javnega narocanja (65. ¢len ZJN-3) ni mogoce ucinkovito odpraviti z drugimi, blazjimi
ukrepi;

Ce so se pri gospodarskem subjektu pri prejsnji pogodbi o izvedbi javnega narocila ali prejsnji
koncesijski pogodbi, sklenjeni z naro¢nikom, pokazale precejsnje ali stalne pomanijkljivosti pri
izpolnjevanju klju¢ne obveznosti, zaradi ¢esar je narocnik predéasno odstopil od prejSnjega
narocila oziroma pogodbe ali uveljavljal odSkodnino ali so bile izvedene druge primerljive
sankcije;

¢e je gospodarski subjekt kriv dajanja resnih zavajajoCih razlag pri dajanju informacij,
zahtevanih zaradi preverjanja obstoja razlogov za izkljuCitev ali izpolnjevanja pogojev za
sodelovanje, ali ¢e ni razkril teh informacij ali e ne more predloziti dokazil, ki se zahtevajo v

skladu z 79. ¢lenom ZIN-3;
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h) ce je gospodarski subjekt poskusil neupravi¢eno vplivati na odloc¢anje narocnika ali pridobiti
zaupne informacije, zaradi katerih bi lahko imel neupravi¢eno prednost v postopku javnega
narocanja, ali iz malomarnosti predlozZiti zavajajoce informacije, ki bi lahko pomembno vplivale
na odlocitev o izkljucitvi, izboru ali oddaji javnega narocila.

19. Narocnik v razpisni dokumentaciji doloci tudi pogoje za ugotavljanje usposobljenosti ponudnikov.
Pri tem doloci objektivna pravila in pogoje za sodelovanje, ki se lahko nanasajo na:

a) ustreznost za opravljanje poklicne dejavnosti;

b) ekonomski in financni polozaj;

c) tehnicno in strokovno sposobnost.

Narocnik v postopek javnega narocanja vkljuci le tiste zahteve, ki so potrebne za zagotovitev, da

ima kandidat ali ponudnik ustrezne pravne in financne zmogljivosti ter tehni¢ne in strokovne

sposobnosti za izvedbo javnega narocila, ki se oddaja. Vse zahteve morajo biti povezane in
sorazmerne s predmetom javnega narocila.

20. Narocnik lahko v zvezi z javnim naroCilom gradnje, storitve in blaga, ki vklju¢uje namestitvena ali
inStalacijska dela, zahteva, da nekatere klju¢ne naloge opravi neposredno ponudnik sam, ce
ponudbo predlozi skupina gospodarskih subjektov, pa sodelujodi v tej skupini.

21. Enotni evropski dokument v zvezi z oddajo javnega narocila— ESPD je uradna izjava
gospodarskega subjekta, da ne obstajajo razlogi za izkljuCitev in da izpolnjuje pogoje za
sodelovanje. Narocnik ga sprejme namesto potrdil, ki jih izdajajo javni organi ali tretje osebe, kot
predhodni dokaz, da gospodarski subjekt izpolnjuje dolo¢ene pogoje.

22. Merila za oddajo javnega narocila so urejena v 84. ¢lenu ZJN-3. Narocnik odda javno narocilo na
podlagi ekonomsko najugodnejSe ponudbe. Ekonomsko najugodnejSa ponudba se dolo¢i na
podlagi cene ali stroSkov, ob uporabi pristopa stroskovne ucinkovitosti, na primer z izracunom
stroskov v Zivljenjski dobi, in lahko zajema tudi najboljSe razmerje med ceno in kakovostjo,
ocenjeno na podlagi meril, ki se nanasajo na kakovost, ter okoljske ali socialne vidike, povezane s
predmetom javnega narocila. Merilo je lahko tudi samo najniZja cena, ¢e lahko narocnik to izvede
s pripravo ustreznih tehni¢nih specifikacij. Merilo za oddajo javnega narocila je lahko tudi
organiziranost, usposobljenost in izkuSenost osebja, ki bo izvedlo javno narocilo, ¢e lahko
kakovost osebja bistveno vpliva na raven izvedbe javnega narocila. ZJN-3 doloca tudi primere, ko
najnizja cena ne sme biti edino merilo.

23. Narocnik mora, preden zavrne neobicajno nizko ponudbo (86. ¢len ZJN-3), od ponudnika pisno
zahtevati podrobne podatke in utemeljitev o elementih ponudbe, za katere meni, da so odlodilni

za izpolnitev narocila oziroma vplivajo na razvrstitev ponudb, pri ¢emer se te podrobnosti med
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24.

25.

26.

27.
28.

drugim lahko nanasajo zlasti na izpolnjevanje obveznosti iz drugega odstavka 3. ¢lena ZJN-3, torej
na izpolnjevanje veljavnih obveznosti na podrocju okoljskega, socialnega in delovnega prava.
Narocnik lahko zahteva, da gospodarski subjekti v ustreznem roku predloZijo manjkajoce
dokumente ali dopolnijo, popravijo ali pojasnijo ustrezne informacije ali dokumentacijo, ce so ali
se zdijo informacije ali dokumentacija, ki jih morajo predloZiti gospodarski subjekti, nepopolne ali
napacne oziroma ¢e posamezni dokumenti manjkajo, pod pogojem, da je taksna zahteva
popolnoma skladna z naceloma enake obravnave in transparentnosti. Naro¢nik od gospodarskega
subjekta zahteva dopolnitev, popravek, spremembo ali pojasnilo njegove ponudbe le, kadar
dolocenega dejstva ne more preveriti sam. PredloZitev manjkajo¢ega dokumenta ali dopolnitev,
popravek ali pojasnilo informacije ali dokumentacije se lahko nanasa izkljuéno na tak§ne elemente
ponudbe, katerih obstoj pred iztekom roka, dolocenega za predloZitev prijave ali ponudbe, je
mogoce objektivno preveriti. Ce gospodarski subjekt ne predloZi manjkajoéega dokumenta ali ne
dopolni, popravi ali pojasni ustrezne informacije ali dokumentacije, mora naroc¢nik gospodarski
subjekt izkljuciti.

Razen kadar gre za popravek ali dopolnitev ocitne napake, ¢e zaradi tega popravka ali dopolnitve

ni dejansko predlagana nova ponudba, ponudnik ne sme dopolnjevati ali popravljati:

- svoje cene brez DDV na enoto, vrednosti postavke brez DDV, skupne vrednosti ponudbe brez
DDV, razen kadar se skupna vrednost spremeni v skladu s sedmim odstavkom tega ¢lena in
ponudbe v okviru meril,

- tistega dela ponudbe, ki se veZze na tehni¢ne specifikacije predmeta javnega narocila,

- tistih elementov ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na drugacno razvrstitev njegove
ponudbe glede na preostale ponudbe, ki jih je narocnik prejel v postopku javnega narocanja.

Izklju€no narocnik sme ob pisnem soglasju ponudnika popraviti racunske napake, ki jih odkrije pri

pregledu in ocenjevanju ponudb. Pri tem se koli¢ina in cena na enoto brez DDV ne smeta

spreminjati. Ce se pri pregledu in ocenjevanju ponudb ugotovi, da je pri$lo do raunske napake
zaradi nepravilne vnaprej dolo¢ene matematicne operacije s strani narocnika, lahko narocnik ob
pisnem soglasju ponudnika popravi racunsko napako tako, da ob upostevanju cen na enoto brez

DDV in koli¢in, ki jih ponudi ponudnik, izracuna vrednost ponudbe z uposStevanjem pravilne

matematic¢ne operacije. Ne glede na to lahko naroc¢nik ob pisnem soglasju ponudnika napacno

zapisano stopnjo DDV popravi v pravilno.

Postopek oddaje javnega narocila se lahko ustavi do roka za prejem ponudb.

Rok za sprejem odlocitve v zvezi s sklenitvijo okvirnega sporazuma, oddajo javnega narocila ali

vkljucitvijo v dinamicni nabavni sistem ali kvalifikacijski sistem je 90 dni od roka za oddajo ponudb

(90. ¢len ZIN-3).
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30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

Narocnik o vseh odlocitvah v skladu z 90. clenom ZJN-3 obvesti ponudnike in kandidate na nacin,
da podpisano odlocitev objavi na portalu javnih narocil. Odlocitev se Steje za vro¢eno z dnem
objave na portalu javnih narotil. Ce se v objavi odlocitve na portalu javnih narodil ni mogoce
sklicevati na objavljeno povabilo k sodelovanju, naroc¢nik odlocitev vroci v skladu z zakonom, ki
ureja upravni postopek, in na dan odposiljanja ponudniku ali kandidatu tudi objavi na portalu
javnih narocil prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost, Ce je to glede na vrednost
primerno, pa tudi v Uradnem listu Evropske unije.

ZJN-3 vsebuje posebne dolocbe o preprecevanju nasprotja interesov. Naro¢nik mora zagotoviti
ucinkovito preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje nasprotij interesov pri izvajanju postopkov
javnega narocanja, da se prepreci kakrsno koli izkrivljanje konkurence in zagotovi enakopravna
obravnava vseh gospodarskih subjektov.

ZJN-3 vsebuje tudi posebne dolocbe, ki se nanasajo na fazo izvajanja pogodbe. Podatki o
podizvajalcih niso vec obvezna sestavina pogodbe, je pa nova tako imenovana »socialna klavzula«.
Novost je tudi, da lahko narocnik odstopi od pogodba prekine zaradi nespostovanja delovne,
socialne in okoljske zakonodaje.

Narocnik mora preveriti izpolnjevanje obveznih pogojev za izkljucitev tudi pri podizvajalcih, lahko
pa preverja tudi izpolnjevanje neobveznih pogojev za izkljucitev.

ZJN-3 vsebuje nove dolocbe, ki urejajo spremembe pogodbe o izvedbi javnih narodil
med njeno veljavnostjo. PolozZaji, v katerih bo sprememba pogodbe dopustna, so dolo¢eni v 95.
¢lenu ZJN-3.

V ZIN-3 je urejena tudi moZnost odstopa od pogodbe o izvedbi javnega narocila (96. clen ZJN-3).
Socialne in druge posebne storitve (razen storitev, ki so zajete s kodo CPV 79713000-5), se oddajo
v skladu s Cetrtim poglavijem ZJN-3, e je vrednost teh javnih narocil enaka ali visSja od mejne
vrednosti iz 21. ¢lena ZIN-3. Ce naroénik odda javno naroéilo socialnih in drugih posebnih storitev
v skladu s Cetrtim poglavijem ZJN-3, mora upostevati nacela javnega narocanja, doloc¢be ZJN-3
glede opredelitve predmeta javnega narocila oziroma tehnicnih specifikacij ter pravila za objavo
obvestil ter potrebo po zagotavljanju kakovosti, stalnosti, dostopnosti, cenovne dostopnosti,
razpolozljivosti in celovitosti storitev, posebne potrebe razli¢nih skupin uporabnikov, vklju¢no s
prikrajSanimi in ranljivimi skupinami, sodelovanje in krepitev vloge uporabnikov ter inovativnost.
Nadzor nad izvajanjem ZIN-3, kot prekrskovni organ, izvaja Drzavna revizijska komisija. Krsitve
zakona, ki pomenijo prekrske, so doloene v osmem poglavju ZJN-3. ZJN-3 vsebuje kazenske

dolocbe za narocnike, ponudnike, kandidate in podizvajalce.
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5.1.3 Zanimivejse sodbe Sodis¢a Evropske unije

Drzavna revizijska komisija je ob upostevanju ¢lena 267 Pogodbe o delovanju Evropske unije sredi
meseca junija 2015 na Sodisce Evropske unije v eni od zadev, o katerih odloc¢a, podala Predlog za
sprejetje predhodne odlocbe. Odlocitev o zadevnem predlogu DrZavne revizijske komisije za revizijo

postopkov oddaje javnih narocil Se ni bila sprejeta.

V letu 2015 je Sodisc¢e Evropske unije sprejelo tudi vec¢ sodb, ki se nanasajo na podrocje javnega

narocanja. DrZavna revizijska komisija v nadaljevanju izpostavlja nekatere poudarke nekaterih sodb.

V sodbi zadeve Stevilka C 61/14, Orizzonte Salute — Studio Infermieristico Associato proti Azienda
Pubblica di Servizi alla persona San Valentino — Citta di Levico Terme ter nekaterim ostalim, z dne 6.
10. 2015 (ECLI:EU:C:2015:655), je Sodisce Evropske unije zapisalo, da stroski postopka, ki jih je treba
placati za vlozZitev toZbe (pravnega sredstva) v upravnih postopkih na podrocju javnih narocil, ki ne
presegajo 2 odstotka vrednosti narocila, ne morejo onemogociti oziroma ¢ezmerno oteziti uveljavljanja
pravic, ki jih daje pravni red Evropske unije na podrocju javnih narodil (tocka 58). Sodis¢e Evropske
unije je pri tem dodalo, da bi bilo na podrocju javnih narocil pravilo, ki bi zahtevalo posebne izracune
za vsako javno narocilo in za vsako podjetje, katerih rezultat bi bilo mogoce izpodbijati, zapleteno in
nepredvidljivo (tocka 61). Nacelo enakovrednosti pomeni enako obravnavanje pravnih sredstev, ki
temeljijo na krsitvi nacionalnega prava, in podobnih pravnih sredstev, ki temeljijo na krsitvi prava
Evropske unije, in ne enakovrednost nacionalnih postopkovnih pravil, ki se uporabljajo za razlicne
spore, kot so civilni spori na eni strani in upravni spori na drugi strani ali spori, ki se nanasajo na dve
razlicni veji prava (tocka 67). Sodis¢e Evropske unije je v zadevni sodbi zakljucilo (med drugim), da ¢len
1 Direktive 89/665/EGS ter naceli enakovrednosti in u¢inkovitosti ne nasprotujejo veckratnemu placilu
stroSkov postopka posameznika, ki vloZi vec tozb (pravnih sredstev), ki se nanasajo na isto oddajo
javnega narocila, niti temu, da je posameznik zavezan placati dodatne stroske postopka, da bi lahko
navajal dodatne razloge glede iste oddaje javnega narocila v okviru tekoCega sodnega postopka.
Vendar mora nacionalno sodis¢e ob ugovarjanju stranke preizkusiti predmete tozb (pravnih sredstev),
ki jih vloZi posameznik, ali razloge, ki jih ta navaja v okviru istega postopka. Ce nacionalno sodis¢e
ugotovi, da ti predmeti dejansko niso razli¢ni ali ne pomenijo znatne razsiritve predmeta spora, ki se
Ze obravnava, mora tega posameznika razbremeniti obveznosti placila kumulativnih stroSkov

postopka.

V sodbi zadeve stevilka C 552/13, Grupo Hospitalario Quirén SA proti Departamento de Sanidad del
Gobierno Vasco, Instituto de Religiosas Siervas de Jesus de la Caridad, z dne 22. 10. 2015
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(ECLI:EU:C:2015:713), je Sodisc¢e Evropske unije razsodilo, da ¢len 23(2) Direktive 2004/18/ES
nasprotuje zahtevi, ki je dolocena kot tehnicna specifikacija v javnih razpisih glede opravljanja
zdravstvenih storitev in v skladu s katero morajo zdravstvene storitve, ki so predmet javnih razpisov,
opravljati izklju¢no zasebne bolnisnicne ustanove, ki so v doloc¢eni obcini, ki pa ni nujno tista, v kateri
imajo prebivalis¢e pacienti, za katere se bodo opravljale te storitve, saj ta zahteva pomeni samodejno
izkljuCitev ponudnikov, ki teh storitev ne morejo opravljati v taki ustanovi, ki je v tej obcini, ki pa

izpolnjujejo vse druge pogoje iz javnih razpisov.

V sodbi zadeve Stevilka C 601/13, Ambisig — Ambiente e Sistemas de Informacdo Geogrdfica SA proti
Nersant — AssociagGo Empresarial da Regido de Santarém, Nucleo Inicial — Formagéo e Consultoria Lda,
z dne 26. 3. 2015 (ECLI:EU:C:2015:204), je Sodisce Evropske unije razsodilo, da za oddajo narocila
storitev intelektualne narave, in sicer izobraZevanja in svetovanja, ¢len 53(1)(a) Direktive 2004/18/ES
ne nasprotuje temu, da narocnik doloci merilo, ki omogoca oceno kakovosti skupin, ki so jih ponudniki
konkretno predlagali za izvedbo tega narocila, in v okviru katerega se uposteva sestava skupine ter
izkusnje in Zivljenjepisi njenih ¢lanov. Razsodbo je utemeljilo s tem, da je kakovost izvedbe javnega
narocila lahko odloc¢ilno odvisna od poklicnih odlik oseb, zadolZenih za izvedbo tega narocila, te odlike
pa sestavljajo njihove poklicne izkusnje in izobrazba. To Se zlasti velja, ko je storitev intelektualne
narave in gre za storitve izobrazevanja in svetovanja. Kadar mora tako narocilo izvajati skupina, so za
presojo poklicne kakovosti take skupine odlocilne sposobnosti in izkusnje njenih ¢lanov. Ta kakovost je
lahko znacilnost, ki je lastna ponudbi, in je povezana s predmetom narocila v smislu ¢lena 53(1)(a)

Direktive 2004/18/ES.

V sodbi zadeve Stevilka eVigilo Ltd proti Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos, z dne 12. 3. 2015 (ECLI:EU:C:2015:166), pa je Sodis¢e Evropske unije
razsodilo, da je ¢len 1(1), tretji pododstavek, Direktive 89/665/EGS ter Clene 2, 44(1) in 53(1)(a)
Direktive 2004/18/ES treba razlagati tako, da zahtevajo, da je pravica do revizije glede zakonitosti
javnega razpisa po poteku roka, ki ga doloca nacionalno pravo, dostopna razumno obveséenemu in
obicajno skrbnemu ponudniku, ki je pogoje javnega narocila lahko razumel, Sele ko je naro¢nik, potem
ko je ocenil ponudbe, predlozil izérpne informacije o razlogih za svojo odloditev. To revizijo je mogoce

uveljavljati do poteka revizijskega roka zoper odlo¢bo o oddaji narocila.
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5.2 Pravno varstvo v postopkih javnega narocanja

V Casu veljavnosti ZJN-2 in ZJINVETPS je s 3. 7. 2011 zacel veljati Zakon o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja (Uradni list RS, $t. 43/2011 s sprem.; ZPVPJN), ki je bil nato dopolnjen in spremenjen
z Zakonom o dopolnitvah Zakona o tajnih podatkih (Uradni list RS, $t. 60/2011; ZTP-D), Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja (Uradni list RS,
$t. 63/2013; ZPVPIN-A) in Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi (Uradni list
RS, $t. 90/2014; ZDU-11). V zvezi z visino takse za nekatere primere je v ZPVPIN najprej posegel Zakon
o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in
2015 (Uradni list RS, $t. 95/2014; ZIPRS1415-C), nato pa $e Zakon o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2016 in 2017 (Uradni list RS, $t. 96/2015; ZIPRS1617).

Drzavna revizijska komisija glede na izkusnje pri uporabi ZPVPJN ocenjuje, da bi bilo de lege ferenda
smiselno pristopiti k:

- natancnejsi ureditvi nekaterih institutov (npr. pravno varstvo javnega interesa; uporaba zakona,
ki ureja pravdni postopek; obvezne sestavine zahtevka za revizijo; nacin placevanja takse;
razjasnjevalni sestanek; odzivno porocilo; izloCitev; povracilo stroskov),

- dopolnitvi z nekaterimi instituti (npr. zagotovitev kontradiktornosti vsem prizadetim
udelezencem v postopku javnega narocanja; podlaga za izdajo ugotovitvenega sklepa Drzavne
revizijske komisije; vpogled v spis Drzavne revizijske komisije; odlo¢anje o stroskih pri umiku
zahtevka za revizijo; pravne podlage za zavrienje zahtevka za revizijo zaradi nepristojnosti in
veckratne vlozitve zahtevka za revizijo; pooblastila Drzavne revizijske komisije za odlo¢anje o
zahtevku za revizijo, pritozbi in drugih vlogah; pravne podlage za vracilo takse; dolo¢anje takse v
primerih, ki niso izrecno urejeni),

- spremembi nekaterih institutov (npr. opozorilo o ocitani krsitvi; potrdilo o placilu takse; dolocitev
roka za odlocitev o predlogu narocnika za dovolitev sklenitve pogodbe o izvedbi javnega narocila;
ureditev predrevizijskega postopka oziroma ureditev s predrevizijskim postopkom; roki za
vloZitev zahtevka za revizijo; molk naroc¢nika; nacin in trenutek zacetka revizijskega postopka;
niénost pogodbe; naziv DrZavne revizijske komisije; podatki za letno porocilo; visina takse;
parametri za dolocanje visine takse),

- opustitvi nekaterih institutov (npr. uporaba zakona, ki ureja splosni upravni postopek; vezava
opozorila na aktivno legitimacijo; navedba sofinanciranja kot obvezna sestavina zahtevka za
revizijo; institut kaznovanja zaradi zlorabe pravice do pravnega varstva; poziv na dopolnitev

zahtevka za revizijo in pritoZzbe z dejstvi in dokazi) in
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- spodbujanju k uporabi nekaterih institutov (npr. elektronsko komuniciranje; podaljSanje obdobja
za priglasitev povracila takse ob umiku zahtevka za revizijo), saj bi s tem postopek pravnega
varstva postal ucinkovitejsi in preglednejsi, kar bi imelo tudi pozitivne ucinke na javno narocanje

in postopke njihovega vodenja, z vidika javnih financ pa bi bil tak sistem tudi cenejsi.
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6 VIRI, UPORABLIJENI ZA DOSEGO CILJEV
6.1 Bilanca stanja

DOLGOROCNA SREDSTVA

Podatki o povecanju ali zmanjSanju lastnih opredmetenih osnovnih sredstev

Na dan 31.12. 2015 je v bilanci stanja izkazanih za 45.757 evrov neopredmetenih dolgorocnih sredstev.
Popravek vrednosti neopredmetenih sredstev je 27.399 evrov. Neodpisana vrednost neopredmetenih
osnovnih sredstev na dan 31. 12. 2015 znasa 18.358 evrov, kar je za 3.825 evrov manj v primerjavi s
predhodnim letom. Vrednost opreme in drugih opredmetenih osnovnih sredstev je 74.665 evrov, kar

je za 331 evrov vec kot preteklo leto.

Vrednost osnovnih sredstev v celoti se je zmanjsala zaradi amortizacije in izloCitev. Vrednost
dolgorocnih sredstev in sredstev v upravljanju se je v primerjavi s predhodnim letom, kot posledica

amortizacije, zmanjsala za 3.494 evrov.

KRATKOROCNA SREDSTVA

Podatki o neplacanih terjatvah iz preteklega leta

Na dan 31. 12. 2015 je bilo evidentirano v bilanci stanja DrZavne revizijske komisije za 97.806 evrov

kratkorocnih sredstev.
Neplacane terjatve se nanasajo na:

- druge kratkorocne terjatve v znesku 2.593 evrov - terjatve iz naslova boleznin, terjatve so bile
placane v zacetku leta 2016,

- neplacani odhodki v znesku 90.903 evrov, ki predstavljajo racune dobaviteljev in odhodke za
place v decembru 2015,

- aktivne ¢asovne razmejitve v znesku 4.310 evrov za zaloZena sredstva vlagateljev za pridobitev

strokovnih mnenj v revizijskih postopkih.

Vse navedene terjatve, ki so izkazane v bilanci stanja na dan 31. 12. 2015, so zapadle v placilo v letu

2016.

| VIRI, UPORABLIENI ZA DOSEGO CILJEV



KRATKOROCNE OBVEZNOSTI

Podatki o neplacanih obveznostih iz preteklega leta

Na dan 31. 12. 2015 je bilo izkazano v Bilanci stanja Drzavne revizijske komisije 97.806 evrov

kratkoro¢nih obveznosti in pasivnih ¢asovnih razmejitev, ki so se prenesle v leto 2015.

KratkoroCne obveznosti se nanasajo na:

- kratkoro¢ne obveznosti za prejete predujme in varséine v znesku 4.310 evrov iz naslova
zaloZzenih sredstev,

- kratkorocne obveznosti do zaposlenih v znesku 39.895 evrov za obracunane place za mesec
december 2015,

- kratkorocne obveznosti za prispevke v znesku 14.112 evrov za obracunane place za mesec
december 2015,

- kratkoro¢ne obveznosti za davke v znesku 9.850 evrov za obracunane plade za mesec
december 2015,

- druge kratkoro¢ne obveznosti iz naslova pla¢ za mesec december 2015 (prevoz, prehrana,
jubilejne nagrade) v znesku 3.071 evrov,

- kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev v znesku 13.387 evrov,

- druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja v znesku 10.535 evrov,

- kratkoro¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta in ostale kratkorocne
obveznosti v znesku 53 evrov, za obveznosti do neposrednih in posrednih uporabnikov
proracuna,

- pasivne ¢asovne razmejitve v znesku 2.593 evrov, za predhodno obracunane odhodke in
refundacij do Zavoda za zdravstveno zavarovanje.

Vse navedene obveznosti, ki so izkazane v Bilanci stanja na dan 31. 12. 2015, so zapadle v placilo v

zaCetku leta 2016.
LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI

Na dan 31. 12. 2015 ima DrZavna revizijska komisija v bilanci stanja izkazanih za 93.023 evrov lastnih
virov in dolgorocnih obveznosti, ki predstavljajo splosni sklad. DrZavna revizijska komisija nima
knjizenih neporavnanih obveznosti iz preteklih let. V leto 2015 so bile prenesene le odprte obveznosti
decembra 2014, ki so bile poravnane v zacetku leta 2015. Neporavnane obveznosti za december 2015

so bile poravnane v januarju in februarju 2016.
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Drzavna revizijska komisija prav tako nima obveznosti, kot so dolocene v 41. ¢lenu ZJF, izdanih in
unovCenih porostev ter nima izterjanih regresnih zahtevkov iz naslova porostev iz pristojnosti
neposrednega uporabnika. V letu 2015 je Drzavna revizijska komisija prenesla ostanek sredstev na
postavko proracunske rezerve v skupnem znesku 54.199 evrov. Razlog za vracilo so bila neporabljena
sredstva na podrocju plac, varcevalni ukrepi in ustavitev prevzemanja obveznosti od septembra do

decembra meseca.

6.2 Financni viri

V sprejetem Proracunu Republike Slovenije za leto 2015 (Uradni list RS, $t. 102/13) so bila za
opravljanje dejavnosti Drzavne revizijske komisije dolocena proracunska sredstva v znesku 1.224.986
evrov. Zaradi racionalizacije javne porabe je bil sprejet Rebalans proracuna Republike Slovenije za leto
2015 (Uradni list RS, $t. 14/15), proracunska sredstva DrZavni revizijski komisiji so bila zniZzana na
znesek 1.183.756 evrov. Veljavni proracun na dan 31.12.2015 je tako znaSal 1.132.805 evrov. DrZavna
revizijska komisija je za svoje delovanje porabila 1.120.620 evrov, kar predstavlja 5 odstotkov nizjo
porabo glede na rebalans sprejetega proracuna. S Sklepi vlade so bila sredstva prerazporejena na

proracunsko postavko 7608 Tekoca proracunska rezerva.

Na podlagi primerjave med rebalansom sprejetega proracuna in realiziranim proracunom so bila

ugotovljena nekatera odstopanja:

- priplacah je bila na¢rtovana poraba v visini 927.263 evrov, realizirana v visini 881.344 evrov,

kar je za 5 odstotka manj od nacrtovane porabe,

- pri materialnih stroskih so bila nacrtovana sredstva v znesku 237.162 evrov, realizirana v

znesku 203.913 evrov, kar predstavlja 14 odstotkov niZjo porabo od nacrtovane,

- priinvesticijah in investicijskem vzdrZevanju so bila na¢rtovana sredstva v znesku 19.331 evrov,
realizirana v znesku 35.363 evrov, kar predstavlja 83 odstotkov viSjo porabo od nacrtovane.
Sredstva za investicije in investicijsko vzdrZzevanje so bila z rebalansom proracuna zniZzana, z
racionalizacijo poslovanja materialnih stroskov na kontih drugi operativni odhodki in pisarniski
material so bila sredstva prihranjena ter prerazporejena na investicije in investicijsko
vzdrZevanje. Povecanje sredstev na investicijah in investicijskem vzdrZevanju je DrZavna

revizijska komisija porabila za zamenjavo petnajst let starega avtomobila.
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Tabela $t.: 43 - Realizacija odhodkov za leto 2015 v primerjavi s sprejetim in veljavnim prora¢unom v evrih’

L. Rebalans L. Realizacija
N JEE i Veljavni .
sprejetega proracuna

proracun . proracun
proracuna 2015

6 7 8
5/2*100  5/4*100 5/3*100

N T 2 N7 2 I ] N

1 2 3 4 5

Place in dodatki 754.943 761.742 723.273 720.022

Regres za LD 4.852 4.198 4.198 4.169 86 99 99
Povra¢. in nadomest. 35.885 34.409 27.009 26.797 75 99 78
Del. usp. — sred. za

pov. obs. dela 0 61 10.069 9.872 0 98 16184
Drugi izdatki zapos. 578 1.877 1.300 1.299 225 100 69
Prispevek za ZPIZ 64.910 67.979 64.979 64.552 99 99 95
Prisp. zdr. zav. 55.068 54.457 52.457 51.711 94 99 95
Prispevek za zapos. 466 475 935 910 195 97 192
Prisp. za star. var. 777 768 768 729 94 95 95
Premije KDPZ 2.533 1.297 1.583 1.283
m-m-n-za
Pisa. in spl. mat. in sto. 55.956 52.677 44.827 44.827

Posebni mat. in sto. 7.563 7.051 4.175 4.175 55 100 59
Energ., voda, komun.

storitve in komun. 44.304 38.119 29.634 29.633 67 100 78
Prev. stroski in stor. 4.868 11.684 5.818 5.818 120 100 50
lzdatki za sluz. pot. 7.290 14.011 12.758 9.050 124 71 65
Tekoce vzdrZevanje 9.108 9.667 10.769 10.769 118 100 111
Poslo. najem. in zakup. 90.301 74.443 88.378 88.378 98 100 119
Drugi operativni odho. 37.042 29.510 11.263 11.263
mmm---
Nakup prevoznih sred. 15.790 1.774 19.390 19.390 1093
Nakup opreme 26.326 17.557 15.975 15.973 61 100 91
Nakupvnenlwaterialnega 6.426

premozZenja

Sredstva kupnine od

Nakup prevoznih sred. 1.930

Nakup opreme 1.071

Osnovna sredstva —
sredstva odskodnin

Prevozni stroski in
. 0 0 246 0 0 0 0
storitve

scopns | 1220980] 1333750 13205 dazos0l s3] | 95

7 Navedeni zneski realizacije Se niso revidirani v okviru zakljuénega racuna drzavnega proracuna Republike Slovenije za leto 2015
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Podrobnejsa primerjava med rebalansom sprejetega proracuna in realizacijo proracuna na nekaterih

pomembnejsih postavkah:

- Za zagotavljanje plac je Drzavna revizijska komisija, za nadomesc¢anje javne usluzbenke na
materinskem dopustu, zagotovila nadomestitev z notranjimi zaposlenimi. Ostanek sredstev v

viSini 40.692 evrov je bil vrnjen v proracun;

- Za zagotavljanje materialnih stroSkov je DrZavna revizijska komisija v letu 2015 izvajala
racionalizacijo nabave pri pisarniSkem materialu, energiji in komunalnih storitvah, prevoznih
stroskih, izobraZevanju in strokovnemu izpopolnjevanju ter s tem povezanimi potnimi stroski.
Za pisarniski in sploSni material ter storitve je bilo v letu 2015 porabljenih 44.827 evrov, kar
predstavlja 22 % glede na porabo celotnih materialnih stroSkov, za posebni material in storitve
so bila nacrtovana sredstva v znesku 7.051 evrov, realizirana pa v znesku 4.175 evrov. Za
energijo, vodo, komunalne storitve ter komunikacije je bilo v letu 2015 porabljenih 29.633
evrov, kar predstavlja 15 % stroskov glede na celotne materialne stroske. Nacrtovana sredstva
za prevozne stroske in storitve so bila v znesku 11.684 eurov, realizirana v znesku 5.818 evrov,
oziroma v 50 %, sluzbena potovanja so bila nacrtovana v znesku 14.011 evrov, realizirana v
znesku 9.050 evrov, drugi operativni odhodki so bili realizirani v znesku 11.263 evrov, oziroma

v 37 %;

- Zaizvajanje investicij in investicijskega vzdrzevanja so bila nacrtovana sredstva po sprejetem
Rebalansu proracuna Republike Slovenije za leto 2015 v viSini 19.331 evrov in porabljena v

znesku 35.365 evrov.
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6.3 Nadzor

6.3.1 Notranji nadzor

DrZavna revizijska komisija ima notranji kontrolni sistem vkljuen v interna akta, in sicer v Navodilu za
financno poslovanje Drzavne revizijske komisije in Pravilniku o upravnem in pisarnisko-tehni¢nem
poslovanju Drzavne revizijske komisije. Tveganja ima opredeljena v registru tveganj. V navedenih aktih
je formalno vzpostavljen notranji nadzor poslovanja Drzavne revizijske komisije na nacin, kot ga
dolocata ZJF ter Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ
(Uradni list RS, $t. 72/02; v nadaljevanju: Pravilnik). Skladno s Pravilnikom je DrZzavna revizijska komisija
dolzna zagotoviti notranjo revizijo svojega poslovanja najmanj enkrat v obdobju vsakih treh let. Zadniji
notranji nadzor je bil izveden v letu 2014, za obdobje 2012, 2013 in 2014. Naslednji notranji nadzor bo

v skladu s Pravilnikom izveden v letu 2017.

6.3.2 Zunanji nadzor

V letu 2015 zunanjega nadzora ni bilo. Zadnje porocilo Racunskega sodis¢a je bilo izdano v letu 2014.
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7 POROCILO NA PODROCJU KADROV IN ZAPOSLOVANJA

7.1 Notranja organizacija Drzavne revizijske komisije

Notranjo organizacijo DrZavne revizijske komisije urejata Akt o uvrstitvi delovnih mest javnih
usluzbencev Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih narocil v placne razrede (z
dne 22. 7. 2008 s spremembami) ter Pravilnik o notranji organizaciji, delovnih mestih in nazivih v
sluzbah Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (z dne 29. 7. 2008 s

spremembami).

Na dan 31. 12. 2015 je bilo na Drzavni revizijski komisiji zaposlenih 24 oseb, in sicer 5 funkcionarjev ter
19 javnih usluzbencev, zaposlenih za nedolocen Cas. Zaposlitvena struktura delovnih mest DrZzavne
revizijske komisije je bila na dan 31. 12. 2015 sledeca:

- predsednik Drzavne revizijske komisije (funkcionar),

- 4 ¢lani Drzavne revizijske komisije (funkcionariji),

- 16 javnih usluzbencev na uradniskih delovnih mestih,

- 3javni usluzbenci na strokovno tehniénih delavnih mestih.

Notranje organizacijske enote, znotraj katerih so navedena delovna mesta organizirana, so:
- kabinet,
- svetovalna sluzba,

- podporna sluzba.

Obstojeca struktura in sestava notranjih organizacijskih enot je zastavljena ob upostevanju smiselnega
zaokroZevanja nalog na posameznem delovnemu mestu v posamezni organizacijski enoti. Usklajeno
delovanje in zagotavljanje vsebinskega namena ter obstoja organa je mogoce samo z ustreznim
notranjim ustrojem, posledi¢no je povezovalno delovanje posameznih podrodij v organu z vidika
zagotavljanja strokovne kontinuitete, pa tudi z vidika zagotavljanja ucinkovitega poteka med seboj

razliénih poslovnih procesov, nujno.

Kot je Drzavna revizijska komisija v preteklosti Ze veckrat izpostavila, je za nemoteno, ucinkovito in
obvladljivo delo organa nujna zagotovitev zadostnega Stevila svetovalcev, ki predstavljajo nepogresljiv
del za izvajanje zakonsko dodeljenih nalog. DrZavna revizijska komisija tako stremi k temu, da bi s
primerno notranjo organizacijo sledila trendu kvantitete in zahtevnosti revizijskih zahtevkov, pa tudi k

ucinkovitemu izvajanju pristojnosti v vlogi prekrskovnega organa.
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7.2 lzobrazbena struktura Drzavne revizijske komisije

Zaradi strokovno izjemno zahtevne narave dela je na DrZavni revizijski komisiji v celotnem ¢asu njenega

delovanja zaposlen preteino kader z visoko oziroma univerzitetno izobrazbo.

Glede na izobrazbeno strukturo zaposlenih na dan 31. 12. 2015 gre ugotoviti, da je deleZ zaposlenih z
vsaj univerzitetno izobrazbo oziroma magisterijem kar 88 odstotkov. Preteini del zaposlenih
predstavlja 17 diplomiranih pravnikov z univerzitetno izobrazbo pravne smeri, pri ¢emer ima 9

zaposlenih opravljen pravniski drzavni izpit, 3 pa imajo akademski naziv magister znanosti.

Tabela st. 44 — Stevilo zaposlenih v letih 2014 in 2015 s prikazom izobrazbene strukture

Stevilo zaposlenih na dan | Stevilo zaposlenih na dan
31.12.2014 31.12.2015

STOPNJA IZOBRAZBE

Znanstveni magisterij 3 3
Univerzitetna izobrazba/strokovni magisterij 19 18
Visoka strokovna izobrazba 1 1
Srednja izobrazba 2 2

7.2.1 Nujnost stalnega izobraZevanja

Zahtevnost zakonsko dolocenih nalog Drzavne revizijske komisije se, neodvisno od letnega pripada
zadev, stopnjuje. Stalno izobraZevanje na vseh delovnih podrocjih je nepogresljivo za dobro
organizacijo in ucinkovitost delovnih procesov, tudi z vidika zagotovitve izvajanja zakonitega delovanja

v luci podvrZzenosti zakonodajnim spremembam.

Ob zavedanju navedenega Drzavna revizijska komisija svoje zaposlene nenehno spodbuja tako k
pridobivanju novih znanj v obliki udelezb na seminarjih, izobrazevanjih, usposabljanjih, kot tudi k
aktivnemu sodelovanju v sferi strokovnega povezovanja ter pridobivanja znanj, izkusenj in dobrih praks
s projekti mednarodnega sodelovanja (npr. Twinning projekt) ali udelezbo na strokovnih dogodkih
mednarodne ravni (simpoziji, kongresi, seminarji, delavnice, poslovni povezovalni sestanki, npr. v
Zagrebu, Beogradu, Dunaju, Bruslju, Pragi). Kumulativna vrednost sredstev, v letu 2015 porabljenih za

namen izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja, znasa 13.000,00 EUR.
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Drzavna revizijska komisija se zaveda pomena stalnega strokovnega usposabljanja ter mednarodnega
sodelovanja s primerljivimi organi sosednjih, pa tudi drugih drzav, zlasti v luc¢i uveljavljanja evropskih
direktiv in posledi¢nih sprememb podrocne zakonodaje ter udejanjanja sprejete prakse Evropskega
sodis¢a. Strokovno povezovanje in nadgrajevanje s pozitivnimi izkuSnjami tujih praks v smislu

izmenjave strokovnih mnenj in mednarodnih izkusenj je neobhodno potrebno.

7.3 Stanje na kadrovskem podrocju v letu 2015

V okviru izvajanja pristojnosti za odlocanje o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja je naloge
na tem podrocju v letu 2015 opravljalo 8 svetovalcev, naloge s podrocja pristojnosti ugotavljanja
prekrskov, storjenih v postopkih oddaje javnih narocil in v postopkih pravnega varstva, pa so opravljali
4 svetovalci. Zaradi porodniske odsotnosti zaposlene v podporni sluzbi je ena svetovalka, z namenom
racionalizacije ter ob upostevanju nacel gospodarnosti ter stroskovne ucinkovitosti organa, ki se je
izrazila z zacasno prerazporeditvijo delovnih nalog, opravljala naloge v podporni sluzbi, pretezno s
podrocja splosnih, pravnih in kadrovskih zadev. V posledici navedenega ter ob upostevanju dejstva, da
je v letu 2015 delovno razmerje prenehalo dvema svetovalcema, je bilo potrebno zagotoviti ustrezno
Stevilo zaposlenih v delu, ki se nanasa na svetovalce. DrZavna revizijska komisija je zato pristopila k
izvedbi javnega natecaja za zaposlitev treh novih svetovalcev, od katerih eden deluje na podrocju
prekrskov, dva pa na podrocju revizij. Skupno Stevilo aktivnih svetovalcev tako znasa 12, od tega 8 na

revizijskem ter 4 na prekrskovnem podrocju.

7.3.1 Ucinkovitost na prekrskovem podrocju

Drzavni revizijski komisiji je poleg temeljne pristojnosti za odlo¢anje o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja podeljena tudi pristojnost ugotavljanja prekrskov, storjenih v postopkih oddaje

javnih narocil in v postopkih pravnega varstva, ki jih dolocajo ZJN-2, ZINVETPS, , ZINPOV in ZPVPJN.

Pravocasno izvajanje prekrskovnih postopkov krepi ucinkovitost Drzavne revizijske komisije ter
prispeva k vedji ozavescenosti spoStovanja predpisov v javhem narocanju (generalna prevencija),
posamezne storilce pa se ustrezno sankcionira (represivna funkcija) in odvraca od ponovitve prekrskov

(specialna prevencija).

Ucinkovito izvajanje prekrskovnih postopkov se dosega s pravocasnim in ustreznim (uspesnim) ter v
mejah predpisov zaklju¢enim prekrskovnim postopkom. V primeru ugotovljenega prekrska je cilj

storilca sankcionirati skladno s predpisi.
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Tabela st.: 45 - Prikaz obravnavanih, novih in resenih zadev v letih 2014 in 2015

Indeks
PRIKAZ ZADEV

14/15
Obravnavane zadeve 159 157 99
Stevilo novih zadev 40 69 173
Stevilo resenih zadev 79 83 105

DrZavna revizijska komisija kot prekrskovni organ vodi postopek o prekrsku in v njem odloca (hitri
postopek) ter vlaga obdolZilne predloge na sodis¢e (redni sodni postopek —v primeru, ko je za prekrsek
predpisana stranska sankcija izlocitve iz postopkov javnega narocanja). Prekrski se ugotavljajo na
podlagi predlogov upravic¢enih predlagateljev (prvi odstavek 50. ¢lena ZP-1) in po uradni dolznosti. Ker
Drzavna revizijska komisija nima inSpekcijskih pooblastil za samoiniciativnho nadziranje postopkov
oddaje javnih narocil, je odkrivanje prekrskov po uradni dolZznosti omejeno na prekrske, ki jih komisija
zazna v postopkih pravnega varstva in z obravnavo vlog, ki jih na komisijo naslovijo subjekti, ki nimajo

statusa upravic¢enih predlagateljev po ZP-1.

DrZavna revizijska komisija je v letu 2015 uvedla 69 novih prekrskovnih zadev, kar je 73 odstotkov ve¢
kot v letu 2014. Skupno je obravnavala 157 prekrskovnih zadev, kar je en odstotek manj kot v letu

2014. V letu 2015 je bilo reSenih 83 prekrskovnih zadev, kar je pet odstotkov vec kot v letu 2014.

Navedena dejstva poudarjajo zakljucek, da je Drzavna revizijska komisija v letu 2015, kljub enakemu
Stevilu svetovalcev na tem podrocju kot v letu 2014, ob uposStevanju Stevila obravnavanih in zlasti novih

zadev, znatno povecala delezZ resenih zadev.

7.3.2 Ucinkovitost na revizijskem podrocju

Temeljne naloge, ki jih izvaja DrZavna revizijska komisija (revizijski in pritoZzbeni postopki, prekrski), se
morajo zagotavljati zakonito, pravocasno, strokovno, nemoteno, sinhrono in uc¢inkovito, na enak nacin
mora potekati izvajanje podpornih (organizacijskih, kadrovskih, financnih, informacijskih in
administrativnih), pa tudi preostalih nalog. lzvajanje osnovne dejavnosti organa, tj. zagotavljanje
pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil, na podlagi zakonskih pooblastil od Drzavne
revizijske komisije zahteva celostni vsebinski pristop na razlicna pravna podrocja udejstvovanja. Ob
nujni predpostavki sodelovanja in koordiniranja predsednika in ¢lanov senata (ali ¢lana posameznika)
v konkretni revizijski zadevi sestavlja svetovalna sluzba jedro izvajanja strokovnih nalog Drzavne

revizijske komisije.
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Iz navedenega razloga je bistveno, da Drzavna revizijska komisija za izvajanje teh nalog zagotovi
zadostno in stalno Stevilo strokovno usposobljenih svetovalcev, ki svoje delo opravljajo na podrocju
revizij. V letu 2015 je naloge na revizijskem podrocju opravljalo 8 svetovalcev, kar v primerjavi s
preteklim letom predstavlja nekoliko visjo obremenitev (glede na pripad zadev) na posameznega

svetovalca, in sicer je v letu 2015 vsak svetovalec v povprecju sodeloval pri resevanju 42 zadev.

Tabela st. 46 - Stevilo prejetih zahtevkov za revizijo in vrednost javnih narocil glede na fazo postopka oddaje
javnega narocila

PREJETI ZAHTEVKI ZA REVIZIJO Vrednost Delez v odstotkih
Pred odlocitvijo narocnika o oddaji JN 74 886.041.931,61 22
Po odlocitvi narocnika o oddaji JN 925.186.608,80

Ob tem velja poudariti, da se zahtevnost, kompleksnost ter raven strokovnosti sporov v revizijskih
zahtevkih nenehno stopnjuje. V letu 2015 se Stevilo zadev, kjer je bilo zaradi posebne zahtevnosti ter
pomembne resitve zlasti dejanskih vprasanj potrebno angazirati zunanje strokovnjake za pripravo
strokovnega mnenja, v primerjavi s Stevilom potrebnih vkljucitev strokovnjakov v revizijskih zadevah v
letu 2014, kljub niZjemu skupnemu pripadu revizijskih zadev, ni zniZzalo. Na odstotkovni ravni se tako
Stevilo posebej zahtevnih zadev, pri reSevanju katerih je nujno sodelovanje zunanjega strokovnjaka ali

izvedenca, celo povecuje.

7.4 Zakljucek v zvezi s stanjem na kadrovskem podrocju v letu 2015

Temeljne naloge, ki jih izvaja Drzavna revizijska komisija (revizijski in pritozbeni postopki, prekrski), se
morajo zagotavljati zakonito, pravocasno, strokovno in ucinkovito. Delovne naloge svetovalcev se
razlikujejo glede na dodeljeno ozje podrocje dela, tj. prekrskovni ali revizijski del. Vsako od obeh
navedenih podrocij predstavlja zaokroZeno in vsebinsko zaklju¢eno tvarino, ki zahteva drugacno
obravnavo (revizije in povezanost s civilno sfero ter prekrski s povezavo v kazenski sferi). Razmejitev
posameznih podrocij v organu je v vidika zagotavljanja strokovne kontinuitete, pa tudi z vidika
zagotavljanja ucinkovitega poteka med seboj razlicnih poslovnih procesov, nujna, kljub vsemu pa

zahteva veliko mero povezljivosti in strokovne soodvisnosti.

Na enak nacin mora na Drzavni revizijski komisiji potekati izvajanje podpornih (organizacijskih,

kadrovskih, financnih, informacijskih in administrativnih) nalog.
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Samo z ustreznim Stevilom dobro usposobljenih zaposlenih, z njihovim izobrazevanjem, spremljanjem
nacionalnih in evropskih pravnih okvirjev in izmenjavo znanj in izkusenj z ostalimi institucijami na obeh
ravneh, bo tudi v prihodnje mogoce zagotoviti usklajeno delovanje in zagotavljanje vsebinskega
namena ter obstoja organa, predvsem pa ucinkovitosti dela DrZavne revizijske komisije in s tem

bistvenega prispevka k delovanju in izboljSanju sistema javnega narocCanja v Republiki Sloveniji.

POROCILO NA PODROCIU KADROV IN ZAPOSLOVANIJA |



Letno

porocilo

2015

8

SODELOVANIJE Z DRUGIMI INSTITUCIJAMI DOMA IN V
TUJINI

izmenjava izkuen;j - delegacije - Ceska Republika - Republika Avstrija - Republika Hrvaska - Evropska

komisija - Republika Srbija - sorodni organi






8 SODELOVANIE Z DRUGIMI INSTITUCIJAMI DOMA IN V TUJINI

8.1 Mednarodno sodelovanje

V letu 2015 je bila Drzavna revizijska komisija tudi mednarodno dejavna, tako da je sodelovala s

predstavniki podobnih organov iz regije in evropskimi institucijami, ki so zadolZene za javna narocila.

V okviru delovnega obiska, opravljenega s strani Evropske komisije, z namenom rednega spremljanja
napredka Republike Slovenije pri osmih priporocilih, potrjenih s strani Evropskega sveta v okviru
evropskega semestra, kot tudi napredka pri odpravi preseznih makroekonomskih neravnovesij, so se
predstavniki Drzavne revizijske komisije dne 23. 1. 2015 udelezili tehni¢nega sestanka s predstavniki
Generalnega direktorata za ekonomske in financ¢ne zadeve in Generalnega direktorata za podjetja in
industrijo v Ljubljani. Na sestanku so udelezenci razpravljali o razlicnih vidikih javnega narocanja v

Sloveniji.

V ¢asu od 18. 2. 2015 do 20. 2. 2015 je Drzavna revizijska komisija gostila predstavnike Republicke
komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u Republiki Srbiji (v nadaljevanju: Republicka
komisija) na Studijskem obisku v Sloveniji. Predstavnikom Republicke komisije je bil omogocen
prakti¢en vpogled v organizacijo in nacin dela Drzavne revizijske komisije s poudarkom na sistemu
organizacije dela oziroma poslovnih procesih. Med temami, predstavljenimi v okviru Studijskega
obiska, so bile pomembnejSe pristojnosti in nacin izvajanja le-teh s strani Drzavne revizijske komisije,
pretekle zakonodajne spremembe sistema javnega narocanja v Republiki Sloveniji in njihovi ucinki,
sistem ravnanja z dokumentarnim gradivom, elektronska podpora poslovnim procesom in nacrtovane
spremembe predpisov na podrocju javnega narocanja. Republicka komisija je primerjalno predstavila
istovrstne vidike v Republiki Srbiji, skozi razprave pa sta si obe telesi, pristojni za zas¢ito pravnega

varstva, izmenjali konkretne izku$nje in dobre prakse.

V maju 2015, so se predstavniki Drzavne revizijske komisije udelezili sestanka s predstavnikom Sluzbe
za ustavna vprasanja pri Zveznem kanclerju Republike Avstrije, predstavnikom Zveznega upravnega
sodis¢a Republike Avstrije in predstavnikom Zvezne agencije za javna narocila Republike Avstrije v zvezi
z obstojeco ureditvijo in posebej z ucinki sprememb sistema pravnega varstva v Republiki Avstriji v
zaCetku leta 2014, v zvezi z izkuSnjami s prenosom paketa novih direktiv v nacionalno zakonodajo ter
izkusnjami s centraliziranim javnim narocanjem. Z vidika pristojnosti Drzavne revizijske komisije kot
organa pravnega varstva v postopkih javnega narocanja je bil kot klju¢na izpostavljena izkusnja

Republike Avstrije, da je reforma sistema pravnega varstva (ukinitev obstojecih specializiranih organov
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pravnega varstva in nadomestitev teh z upravnimi sodis¢i) pomenila zmanjSanje ucinkovitosti in

kvalitete dela.

Konec septembra 2015 so se predstavniki Drzavne revizijske komisije na vabilo Evropske komisije
udelezili sestanka s prvostopenjskimi specializiranimi telesi za revizijo postopkov oddaje javnih narocil
v Bruslju, znamenom ocene ucinkovitosti Direktive 2007/66/EC. V okviru razprave so bile izpostavljene
naslednje teme: zadostnost jasnosti navedene direktive, uravnotezenost razli¢nih ciljev, zasledovanih
z navedeno direktivo in direktivama, ki ju ta spreminja, ocena ucinkovitosti razli¢nih teles, pristojnih za
varstvo pravic v postopkih javnega narocanja, trajanje postopkov oddaje javnih narocil, vprasanje taks,
moznosti za izboljSave sistema pravnega varstva v postopkih javnega narocanja. Na sestanku je
DrZavna revizijska komisija predstavila ureditev oziroma dejansko stanje in oceno ucinkovitosti sistema
pravnega varstva v Republiki Sloveniji, pri ¢emer je izpostavila ugotovitev The 2015 EU Justice
scoreboard ter Study on administratitive capacity for Public procurement involving European Structural
and Investment Funds. |z omenjenih Studij Evropske komisije izhaja ugotovitev o nedvomni
ucinkovitosti sistema pravnega varstva v Republiki Sloveniji, ki se je po ¢asu reSevanja zahtevkov za
revizijo uvrstila na prvo mesto. Ucinkovitost pravnega varstva v Republiki Sloveniji je bila izpostavljena

tudi s strani vec drzav ¢lanic kot primer dobre prakse in izhodiSCe za izboljSave.

Dne 30.10.2015 so se predstavniki Drzavne revizijske komisije v Pragi udelezili usklajevalnega sestanka,
ki so ga organizirali predstavniki Ceske Republike na temo zakonodajnih reditev in pravocasnosti
prenosa nove Direktive 2014/24/EU z naslovom Public procurement workshop, ki je potekala za drzave
ViSegrajske skupine ter Hrvaske in Slovenije. Za ta namen je DrZavna revizijska komisija (v sodelovanju
tudi z drugimi organi) pripravila pisne odgovore na vprasalnik ter predstavila najbolj pogoste krsitve
javno-narocniske zakonodaje. Podana je bila tudi ocena o tem, katere dolocbe direktive bo najtezje

preliti v zakonodajni okvir (takrat Se osnutek ZJN — 3).

Predstavniki Drzavne revizijske komisije so se dne 16. 12. 2015 udelezili sestanka z generalnim
direktorjem Direktorata za notranji trg, industrijo, podjetnistvo ter mala in srednja podjetja v Bruslju.
Na sestanku so razpravljali o skladnosti ureditve pravnega varstva v postopkih javnega narocanja v

Republiki Sloveniji z zahtevami pravovarstvenih direktiv.

Konec decembra 2015 je bil na sedeZzu Drzavne revizijske komisije izveden sestanek s ¢lani DrZavne

komisije za kontrolu postupaka javne nabave Republike Hrvaske. Ob tem so bile izmenjane izkusnje v
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zvezi z nekaterimi instituti oziroma pogostimi krsitvami v postopkih oddaje javnih narocil v obeh

drzavah.

8.2 Sodelovanje z drugimi drzavnimi organi

DrZavna revizijska komisija se zaveda pomembnosti sodelovanja in izmenjave izkusenj med drzavnimi
organi v Republiki Sloveniji, tako v okviru neodvisnih in samostojnih organov, katerih pristojnosti so
sorodne in se delno prekrivajo, kot v okviru organov, ki oblikujejo oziroma sodelujejo v postopkih
oblikovanja pravnega reda ali izvajanja zakonodaje s podrocja javnega narocanja ali drugih kljucnih

podrocij druzbenega delovanija.

Posebno pozornost je Drzavna revizijska komisija posvetila intenziviranju odnosov z neodvisnimi in
samostojnimi organi v smislu izmenjave strokovnih stalis¢ in spodbujanja iskanja resitev na podrocjih,
ki se pri opravljanju klju¢nih nalog izkazujejo kot strokovno zahtevna in povezana s pristojnostmi drugih
organov. Tako so bila v letu 2015 izvedena strokovna srecanja in vzpostavitev ali nadaljevanje rednega
sodelovanja z vsemi klju¢nimi organi na podrocju ali v zvezi s podrocjem javnega narocanja, in sicer z
Racunskim sodis¢em Republike Slovenije, Komisijo za preprecevanje korupcije, Agencijo za varstvo
konkurence in Informacijsko pooblascenko, s katerimi so bili dogovorjeni razli¢ni nacini nadaljnjega
sodelovanja, ki bodo prispevali k usklajenemu in ucinkovitejSemu izvajanju nalog in posledi¢no k

pozitivnim ucinkom za narocnike in gospodarske subjekte.

V okviru zakonodajnega postopka je potrebno posebej izpostaviti pomen obstojecega rednega,
tesnega in konstruktivnega sodelovanja z ministrstvom, pristojnim za javno narocanje (Ministrstvo za
finance oziroma Ministrstvo za javno upravo), ki je kot pripravljavec predpisov DrZavno revizijsko
komisijo za revizijo postopkov oddaje javnih narocil vkljucevalo v vse faze priprave zakonodaje, kjer je
bil prispevek komisije potreben in je lahko z vidika pregleda nad zakonitostjo postopkov oddaje javnih
narocil prispevala k boljsSim zakonskim reSitvam, predvsem v smislu hitrega in ucinkovitega sistema

javnega narocanja in pravnega varstva na tem podrocju.

DrZavna revizijska komisija je nadalje sodelovala na vec sejah delovnih teles in posvetu DrZavnega
sveta, na seji odbora Drzavnega zbora Republike Slovenije, kjer je predstavila Porocilo o delu za leto
2014, se udelezila sprejema pri Varuhinji c¢lovekovih pravic in sodelovala z organi pregona,

Ministrstvom za zunanje zadeve in Uradom za nadzor proracuna.
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Evropska komisija je v okviru Instrumenta predpristopne pomoci junija 2015 razpisala projekt tesnega
medinstitucionalnega sodelovanja IPA 2012 SR 12 IB JH 01 »Fostering Protection of Rights in Public
Procurement in Serbia« in z notifikacijskim pismom obvestila Republiko Slovenijo kot ¢lanico Evropske
unije, ki je na razpisu kandidirala, o njeni izbiri za izvedbo tega projekta. Pogodba o izvajanju projekta
med Evropsko komisijo in Drzavno revizijsko komisijo je bila sklenjena decembra 2015, projekt pa se je

zacCel izvajati v januarju 2016.

Drzavna revizijska komisija projekt vodi in ga upravlja na nacin, da aktivnosti izvajajo strokovnjaki,
zaposleni na komisiji, in strokovnjaki z Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Javne agencije
Republike Slovenije za varstvo konkurence, Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za obrambo in
Urada Republike Slovenije za komuniciranje, torej vseh kljucnih institucij na podrocju javnega

narocanja v Republiki Sloveniji.

Cilj projekta, ki bo trajal 6 mesecev, z moZnostjo podaljSanja za 2 meseca, in ga Evropska komisija
financira v celotni vrednosti 250.000 EUR, je prispevati k izboljSanju sistema pravnega varstva v
postopkih javnega narocanja v Republiki Srbiji, vklju¢no z izboljSanjem izvajanja javno-narocniske
zakonodaje in njene nadaljnje harmonizacije s pravnim redom Evropske unije in dobrimi praksami.

Okvirno 16 strokovnjakov Drzavne revizijske komisije in strokovnjakov iz ostalih institucij bo aktivnosti
izvedlo v treh komponentah, namenjenih izboljSanju zakonodajnega okvirja skladno z evropskimi
direktivami ter prakso, naceli in sodbami Evropskega sodis¢a, opolnomocenju administrativnih
zmoznosti in zunanje podobe Republiske komisije za zasc¢ito prava v postopkih javnega narocanja in
povecanju prepoznavnosti ter pomena njenih pristojnosti in odloditev na podro¢ju javnega narocanja.
Strokovnjaki bodo v Republiki Srbiji opravili okvirno 90 misij v trajanju od 1 do 5 dni, skupaj okvirno
190 delovnih dni, tesno sodelovanje med Republiko Slovenijo in Republiko Srbijo pa bo v okviru

projekta izvedeno tudi v Republiki Sloveniji v obliki dveh Studijskih obiskov v skupnem trajanju 10 dni.

Strokovnjakom se bo na misiji pridruzil tudi dr. Miro Prek, sodnik SodiS¢a Evropske unije (Splosno
sodisce, ki se ukvarja s konkuren¢nim pravom, antidumpingom in socialnimi pravicami), ki bo predstavil

organizacijo in delovanje Sodis¢a Evropske unije.

Strokovnjaki bodo v okviru projekta opravljali naslednje aktivnosti: analiza obstojece zakonodaje ter

evropskega pravnega reda in priprava predlogov zakonskih resitev, analiza odlocitev Sodisc¢a EU z vidika
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dolocenih institutov, priprava porocil, izvedba seminarjev, delavnic, okroglih miz, priprava brosur,

zbornika in podobno.

Cilji projekta, ki je v interesu obeh sodelujocih drzav, so usklajeni s temeljnimi interesi Republike
Slovenije za delovanje v EU, saj je ¢im hitrejSe vkljuCevanje Zahodnega Balkana eden od kljuc¢nih
interesov Republike Slovenije, zato pomoc¢ na tovrstnem podrocju predstavlja enega od pomembnih
vzvodov za hitrejSo prilagoditev teh drzav na poti v Evropske integracije. Kar zadeva pristojnosti
Drzavne revizijske komisije in ostalih vkljucenih institucij s podroc¢ja javnega narocanja, projekt
nedvomno pomeni priloZnost za podrobnejSe spoznavanje in sooblikovanje sistema javnega narocanja
v Republiki Srbiji, v povezavi s pravnim redom Evropske unije oziroma Republike Slovenije pa
sinergijske ucinke oziroma boljSe moznosti za delovanje gospodarskih subjektov na trgih Zahodnega

Balkana.

TWINNING PROJEKT REPUBLIKE SLOVENIJE IN REPUBLIKE SRBIJE |



Priloga St. 1 - Podatki o stevilu delno ugodenim revizijskim zahtevkom v letu 2015
Priloga st. 2 - Podatki o Stevilu ugodenim revizijskim zahtevkov v letu 2015
Priloga st. 3 - Podatki o Stevilu zavrZenih revizijskih zahtevkov v letu 2015

Priloga St. 4 - Podatki o stevilu zavrnjenih revizijskih zahtevkov v letu 2015
Priloga St. 5 - Podatki o Stevilu ustavljenih postopkov v letu 2015

Priloga st. 6 - Podatki o stevilu razveljavljenih postopkov v letu 2015

Letno

porocilo

2015
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> sklep o zacetku postopka,

narocnik, elekt
temeljna nacela, ocenjena vrednost,
merilo, dinamicni
storitve,

> ocenjena vrednost, okvirni Spora

> /PVPJN, omejitev sodelovania, infrastruktu

>o0mejeni postopek,

konkurenca, direktive,

predracun

>objava, Drzavna revizijska komisija,

>izvedba dela, aktivna legitimacija,

konkurencni dialog,

>Poslovnik DKOM,
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